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Thesen zum Verfassungsschutz

1. Der Verfassungsschutz Uberwacht und bespitzelt unbescholtene Biirger

Strafverfolgung und "Verhinderung von Straftaten" sind Aufgahe der
Staatsanwaltschaft, bzw. nach den einschldgigen Polizeigesetzen der
Polizei; der Verfassungsschutz hat keine Ecekutivrechte. Der Ver-
fassungsschutz liberwacht also Biirger, die sich keiner Straftat schul-
dig machen, er {berwacht Gesinnungen. ’

2. Der Verfassungsschutz ist ein Geheimdienst

Mit dem Argument, die sog. "Feinde der Verfassung" arbeiteten auch
nicht 6ffentlich, wird gerechtfertigt, daB sich Mitarbeiter des Ver-
sungsschutzes getarnt in Organisationen und Gruppen einschleichen,
ahnungslose Biirger {berwachen und samit flir immer grdfer werdendes
MiBtrauen und Verunsicherung insbesondere unter der Jugend sorgen.

Mit dem gleichen Argument rechtfertigen die Verantwortlichen auch z.T.
schwerwiegende Eingriffe in die Personlichkeitssphédre der Betroffenen.
Riickschliisse auf eine intensive Schniiffeltitigkeit 148t alljdhrlich
der Verfassungsschutzbericht des Innemministeriums zu: sorgfédltigste
Angaben ilber Mitgliederzahl,und Aktivitdt zahlreicher be.

kannter und weniger bekannter Organisationen bezeugen, daB der Verfas-
sungsschutz nmigcht nur anhand "vertffentlichter Flucbldtter" seine In-
formationen sammelt.

Er ist daher nicht kontrollierbar.

3. Der Verfassungsschutz kontrolliert seine eigenen Kontrolleure

Mitglieder der G 1o Kommission und der parlamentarischen Kontrollkammission
werden vor ihrer Aufnahme in die Kamission auf ihre "Unbedenklichkeit"
Uberpriift: vom Verfassungsschutz

Fine wirksame Kontrolle wird auch dadurch unmdglich gemacht, daB der
Kontrollausschuf in der Regel nicht vor Durchfithrung bestimmter Uberwachungs-
mafnatmen informiert wird, sondern erst im nachhinein davon erfdhrt und
damit keinen EinfluB mehr auf den bereits entstehenden Schaden hat.

Fin weiteres Problem der Kontrollt#tigkeit besteht darin, das die Mit-
glieder des Kontrollausschusses selbst bei der Feststellung illegaler
Praktiken des Verfassungsschutzes diese nicht dffentlich anprangern
diirfen, sondern wahrend der Gesamtdauer ihrer Tdtigkeit sowie noch

Jahre danach zur absoluten Verschwiegenheit verpflichtet sind.




4. Der Verfassungsschutz vermittelt Feindbild-Denken
"Grundlage der Tédtigkeit des Verfassungsschutzes ist ein Feindbilddenken,

das sich orientiert an der Tétigkeit von Gruppen und Personen, die als
"Verfassungsfeinde bezeichnet werden.”

Als "Verfassungsfeinde"werden bereits diejenigen angesehen, die Kritik
an den gegenwdrtigen politischen, gesellschaftlichen und Skonomischen
Verhdltnissen duBern und in diesem Zusammenhang die ihnen verfassungs-
rechtlich zugesicherten Rechte wahrnehmen. Es wird weiter davon ausge-
gangen, daB viele dieser Gruppen fiir ihre "verfassungsfeindlichen Ziele"
nicht offen werben. Dabei wird einerseits nicht oder nur cberfléchlich
unterschieden, ob eine Verdnderung der Gesellschaftsordnung nur auf par-—
lamentarischem Weg oder mit Waffeagewalt angestrebt wird. Solche Be-
strebungen zur Verdnderung der Gesellschaftsordmung werden offenbar unter
den Oberbegriff Umsturz gefaBt. Damit werden politische Verdnderungen als
unerwiinscht disqualifiziert und der gesellschaftliche Status-Quo als
nicht veré@nderungsbediirftig hingestellt.

Der Verfassungsschutz arbeitet nicht nur auf der Grundlage dieses Feind-—
bildes, er trdgt auch durch seine Existenz zu dessen Aufrechterhaltung
bei. Er vermittelt dies z.B. weiter in die Ministerien, die auf seine
Informationen angewiesen sind. Er arbeitet damit aktiv an der ILegitimation
seiner Existenz.

. Der Verfassungsschutz hat disziplinierende Wirkung

Das nicht offene Arbeiten des Verfassungsschutzes erzeugt Verunsicherung
unter den Mitgliedern gesellschaftskritischer Organisationen. Bereits
die Exrwdhnung im Verfassungsschutzbericht hat diskriminierende, z.T.
sogar kriminalisierende Wirkung. Dadurch sinkt die Neigung, zum Engage-—
ment in kritischen, mit der herrschenden Meinung nicht konformen Organi-

sationen.

Insgesamt fiihrt diese Verfassungsschutzpraxis zu einem Klima in der

BRD, das von Denunziantentum bestimmt wird. Die Tatsache, daB der Ver—
fassungsschutz nicht nur eng umgrenzte Personenkreise wegen angeblich
verfassungsfeindlicher Bestrebungen bespitzelt, sondern konsequenter-
weise ein breites politisches Umnfeld einbezieht ("Sympathisanten"),
fiihrt zu einer Schniiffelpraxis, die notwendigerweise weite Bevéiikei‘ungs—
kreise erfassen muB. Dies schafft ein Klima von Anpassung und Duck-

mausertum.

6.

Der Verfassungsschutz hat herrschaftsstabilisierende Funktion

Unter den observierten Organisationen und Personen werden selbstverstind-
lich nur solche genamnt, die dieses Herrschaftssystem verédndern wollen
oder in Frage stellen. Dabei wird meist nicht eirmal davon ausgegangen,

ob die Arbeit der betreffenden Organisationen tats&chlich nicht mit der Ver-
fassung in Einklanc steht, sondern ob sie das bestehende Herrschafts—

und Gesellschaftssystem bekdampft (Beispiel: SHB)

Neonazistische Umtriebe werden verharmlost und als ein "Problem von

Polzei und Justiz” abgetan.

Der Verfassungsschutz verhindert offene politische Auseinandersetzung

und fithrt die Notwendigkeit konspirativer Tatigkeit auf konspirartive
Arbeit und politische Organisationen zuriick, denen unterstellt wird, Verdn-
derungen durch "Umsturz" anzustreben. Eine v8llige Umkehrung der Herr-
schaftsverhiltnisse im Sinne der Mehrheit der BevOlkerung setzt jedoch
Massenmobilisierung voraus. Massenmobilisierung ist aber nicht mit kon-
spirativen Mitteln zu erreichen, sondern nur mit offenem Werben flir be-
stimmte Ziele. Die Machtiibernahme durch eine demokratisch nicht legiti-
mierte Minderheit durch einen Ptsch kann der Verfassungsschutz nicht
verhindern. Eine solche Machtiibernahme iieﬁe sich nur durch die Kontrolle
iber Exekutivorgane des Staates bewerkstelligen, zu denen der Verfassungs-—
schutz selbst gehdrt. Als Teil des Staatsapparates wird der Verfassungs-
schutz unter den augenblicklichen Herrschaftsverhdltnissen eher dazu ten-
dieren, selbst im Falle eines Putsches — der nur die machtausiibenden Per-
sonen und Gruppen auswechselt, nicht jedoch das Herrschaftssystem - in-

strumentalisiert zu werden als ihn zu verhindern".

Der Verfassungsschutz schiitzt nicht die Verfassung

Der Verfassungsschutz ist nicht interessiert an der tatsdchlichen Erfiillung
der Verfassung; er schiitzt auch nicht davor, daB die Verfassung durch
Gesetze, Verordnungen, Erlasse und ihre Handhabung immer mehr ausgehthlt
wird; er tr#gt seinen Namen zu Unrecht.

Von seiner Anlage als Geheimdienst her, der fir sich in Anspruch nimmt,

die Verfassung mit Grundrechtseinschrénkungen und -verletzungen schiitzen

zu missen, bedroht = er und nicht die angeblichen Verfassungsfeinde die

Verwirklichung der verfassungsmifig garantierten Rechte.”

Der Verfassungsschutz iberpriift Gesinnunger einseitig

Als herrschaftsstabilisierendes Uberwachungsinstrument ohne Executivrechte
und mit dem Auftrag, an der Uberpriifung bei der Einstellung in den Sffent-
lichen Dienst mitzuwirken, gibt der Verfasstngsschutz seine gesammelten




Ergebnisse z.B. {iber einen Bewerber bei Anfrage aus dem Blickwinkel der

Bek&@mpfung von Feinden weiter.
fenden bestehen naturgemdp aus
die fiir den Bewerber sprechen.
Bild, das auf system-bedingten
beruht.

"Verwertete Erkenntnisse" {iber den Betref-
Belastungen und nicht etwa aus Fakten,

SO entsteht ein einseitig verfilschtes
Auswlichsen und nicht etwa nur Entgleistungen

9. Der Verfassungsschutz ist iiberfliissig

- Die Beobachtung, Spionageabwehr und Abwehr ausléndischer Agenten besor—
gen faktisch chnehin schon MAD und BND.

— Die Bekdmpfung des Terrorismus wird von Bundeskriminalamt und den
Landeskriminalémtern tbernaommen und von der Polizei, soweit es sich
um Straftaten handelt. Der Ansatz zur Verfolgung karn nur die Straf-

tat sein.

- Die Uberpriifung im sicherheitsempfindlichen Bereich wiirden besser von
unabhdngigen, von den parlamentarischen zustiindigen Ausschiissen zu be—
nemnenden Personen, durchgefiihrt, die dem Parlament dafiir auch zur
‘Rechenschaft verpflichtet sind. Es verbleibt also die Funktion, die
die Gesinnungsschniiffelei und politische Uberwachung bedingt: die
Sammlung und Auswertung von Nachrichten, Auskiinften und Unterlagen

tber "Bestrebungen, die sich gegen die FDGO ... richten ..." und
die Mitwirkung an der Uberpriifung von Bewerbern fiir den nicht sicher-
heitsempfindlichen Bereich des &ffentlichen Dienstes.

Dafiir brauchen wir keinen Verfassungsschutz. Der beste Schutz einer

Vorwiirts

SONDERSPEZIAL.
KOMHMISSION :

NERDACHTICE

Verfassung ist ihre praktische Bewdhrung und demckratisches BewuBtsein
der BevSlkerung. Daran gilt es zu arbeiten.

Diese Aufgabenstellung des Schniiffeldienstes Verfassungsschutz darf von
keinem anderen Dienst oder Behrde Ubernammen werden.

‘La.ngfristige Forderung kann daher nur die Abschaffung des Verfassungsschutzes
sein. Da diese Forderung aber in absehbarer Zeit nicht zu realisieren scheint
fordern die Jungdemokraten eine verstidrkte &ffentliche und parlamentarische
Kontrolle und die Beschrédnkung der Tétigkeit des Verfassungsschutzes:

1. Alle Behdrden sowie deren Aufsichtsorgane sind zur Verdffentlichung aller
Grundrechtsbriiche ("Parmen") und Gesetzesiibertretungen zu verpflichten.
Den Opfern von Diffamierungskampagnen des Verfassungsschutzes durch Wei-
tergabe falscher oder unzureichender Information usw. darf dadurch keine
Benachteiligung entstehen; sie sind voll zu unterstiitzen, zu rehabilitie-
ren und zu entschddigen.

2. Diejenigen Personen und Institutionen, die solche Gesetzesiibertretungen
weitergeben, u.a. durch gezielte Indiskretion an Presseorgane, und vertf-
fentlichen, sind weder strafrechtlich noch disziplinarrechtlich zu belangen.

3. Keine Zusammenarbeit mit in- und auslédndischen Geheimdiensten.

4. Keine Kampetenzen mehr bei der Einstellung in den &ffentlichen Dienst.

5. Keine Weitergabe von Akten oder "Erkemntnissen" an Privatpersonen oder
Unternehmen.

6. Die Amtshilfe von Behdrden untereinander ist restriktiv zu begrenzen.

Datenbanken und -libertragungssysteme im Bereich der &ffentlichen Ver-

waltung sind auf den eigenen Aufgabenbereich einzugrenzen. Ein Austausch

verschiedener Datensysteme darf nicht mbglich sein.

8. Betroffene sind zu benachrichtigen. Sie miissen berechtigt sein, ihre
Rkten die ggfs. beim Verfassungsschutz angelegt wurden, einzusehen
und ggfs. zu korregieren. Nicht strafrechtlich bzw. gerichtsverwertbare
Unterlagen sind auf Verlangen des Betroffenen unmittelbar zu vernichten.

9. Es sind parlamentarische Kontrollkomissionen einzurichten, die uneingeschrank-
tes Zutritts- und Einsichtsrecht zu allen Unterlagen des Verfassungs—
schutzes haben. Die Kampetenzen dieser Kontrollkammission entsprechen
denen eines Untersuchungsausschusses gem. Art. 44 GG.

lo. Das Post- und Fermmeldegeheimnis ist in vollem Umfang wieder herzustellen.
Dem Verfassungsschutz stehen in diesem Bereich keine Kompetenzen zu.

11. Es muB sichergestellt werden, daB der Verfassungsschutzbericht ledig-
lich eine unverbindliche MeinungsduBerung des Bundesamtes flir Ver-
fassungsschutz darstellt und keine Rechtswirkung entfaltet.




Amtshilfe des Bundesamtes fiir Zivildienst fur den Verfassungsschutz

Die Jungdemokraten sind bestiirzt liber die Weitergabe von Informationen
liber Kriegsdienstverweigerer an das Bundesamt fiir Verfassungsschutz.

Wenn durch das Bundesamt fiir Zivildienst die Akten, und damit auch die
Protokolle der Anerkennungsverfahren, dem Verfassungsschutz offengelegt
werden, ist dieses nicht mehr mit Amtshilfe zu rechtfertigen.
Sch1lieBlich stehen in diesen Akten die Gewissensgriinde, die bei den
Jugendlichen zur Kriegsdienstverweigerung fiihrten. Wenn - wie hier -
Informationen iliber die innerste Persdnlichkeit eines Biirgers weiterge-
reicht werden, greift der Staat in verfassungswidriger Weise in die
Intimsphdre des einzelnen ein.

Dariiberhinaus werden sich viele Jugendliche fragen, ob sie bei diesen
Amtshilfepraktiken im Anerkennungsverfahren noch alle Gewissensgriinde
darlegen kionnen. Damit wird das Grundrecht auf Gewissensfreiheit und
Kriegsdienstverweigerung weiter eingeschrankt.

Die Jungdemokraten fordern den Bundesinnenminister und den Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung auf, diese Praxis der Amtshilfe sofort und
dauerhaft zu unterbinden.

Begriindung:

Es geht nicht an, daB die innersten Beweggriinde eines Kriegsdienstver-
weigerers, wie sie in den Protokollen des Anerkennungsverfahrens
stehen, auf dem Weg der Amtshilfe zweckentfremdet werden.

Das Grundrecht auf Schutz der Intimsphare wiegt hoher a1§ das Amts-
hilfeprinzip.

Briefkontrollen

Die Jungdemokraten protestieren energisch gegen die skandalgse Auffassung
des Bundesverteidigungsministeriums, wonach die vom Bundesnachrichten-
dienst (BND) durchgefiihrte Pauschaliiberwachung des Brief- und Telefon-
verkehrs von und nach den Staaten des Warschauer Paktes rechtens sei.

Es kann nicht hingenommen werden, daB dieser bisher umfassenste Angriff

auf das Brief- und Fernmeldegeheimnis in der BRD - jdhrlich werden alleine

1,6 Millionen Briefe gedffnet - von dem Verteidigungsministerium gedeckt
wird. ’

Die Deutschen Jungdemokraten fordern den Bundesverteidigungsminister und
die F.D.P.-Bundestagsfraktion auf, sofort diese verfassungswidrigen Akti-
vitdten des Bundesnachrichtendienst zu unterbinden.

Begriindung:

In einer Stellungnahme zur Verfassungsbeschwerde der Bonner Studentin
Evelin Manteuffel gegen die Uberwachung des Brief- und Telefonverkehrs
von und nach den Staates des Warschauer Paktes duBerte das Bundesver-
teidigungsministerium, diese Uberwachung- sei rechtens, und die so Uber-
wachten briuchten noch nicht einmal nach der Uberwachung liber diese
informiert werden. Diese Aussage darf aber nicht unwidersprochen stehen
bleiben.

Die Deutschen Jungdemokraten fordern den Bundesminister fiir Post und
Verkehr, Kurt Gscheidle, auf, die gegen den Stuttgarter Postbeamten

Hans Peter - seit 29 Jahren bei der Post beschaftigt, davon iliber 20
Jahre als Beamter auf Lebenszeit - erhobenen Vorwiirfe fallen zu lassen
und damit den Weg fiir einen fiir Hans Peter positiven Ausgang des fiir

den 24. bis 26.3.80 anberaumten Verfahrens von dem Bundesdisziplinar-
gericht freizumachen. Nach Auffassung der Jungdemokraten sind die gegen
Hans Peter erhobenen Vorwlirfe (Mitgliedschaft und Funktionen in der DKP,
Kandidatur fir die DKP, Reisen in die DDR, Leserbrief an die UZ) unhalt-
bar, da sie sich ausschlieflich auf die Wahrung verfassungs- und gesetz-
mdBiger Rechte fiir eine legale Partei beziehen.

Die Jungdemokraten fordern die Bundesregierung auf, mit ihren Liberali-
sierungsversprechen ernst zu machen und alle beim Bundesdisziplinaran-
walt arhdngigen politischen Verfahren umgehend einzustellen, sowie die
verfassungswidrige Einstellungspraxis bei Bahn und Post zu beenden.
Dazu gehort auch, daB Bundesdisziplinaranwalt Clausen angewiesen wird,
in Zukunft Einleitungen von Disziplinarverfahren auf eigene Faust zu
unterlassen und sich an die Richtlinien der Bundesregierung zu halten.
Hier darf sich die Bundesregierung als politisch verantwortliche In-
stanz nicht lénger hinter den juristischen Riicken des Bundesdiszipli-
naranwalts Classen verstecken.

Die Deutschen Jungdemokraten protestieren gegen die unbegiindete Verlegung
des Verfahrens gegen Hans Peter von Stuttgart nach Frankfurt. Zum einen
wird damit die breite Solidaritdtsbewegung behindert,  zum anderen ist in
dem neuen 3o0-Leute-fassenden Saal in Frankfurt die Uffentlichkeit nicht
gewahrleistet.

Begriindung:

Die besondere Bedeutung dieses Verfahrens liegt darin, daB es das erste
vor dem Bundesdisziplinargericht ist und Signalwirkung fiir die weiteren
ca. 3o anhangigen Verfahren haben wird.

Amnestie fir Strafgefangene

Die Deutschen Jungdemokraten fordern die Regierungen der Bun-

deslinder auf, umgehend eine umfassende Amnestie in ihren
Strafvollzugsanstalten durchzufiihren.

Neben den altbekannten menschenunwiirdigen Zustdnden im Straf-
vollzug, wie totaler Unterdriickung der Perstnlichkeit, Erzie-

hung zur Unselbstd3ndigkeit, kaum vorhandene pddagogische Be?

treuung, fehlende Mdglichkeiten der Berufsausbildung, ldcher-

liche Entlohnung, unqua11fizierte Arbeitspldtze, fehlende
Freizeitangebote und so weiter, sind in der letzten Zeit
sehr viele Prohleme hinzugekommen. So befinden sich fast

doppelt so viele Gefangene in Haft, wie Pldtze zur Verfiigung
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stehen. Diese Uberbelegung fihrt zu einer weiteren Verschir-
fung der Situation, die nicht l&nger mehr hingenommen werden
kann,

Da der Bau von neuen Anstalten, mit der Ausnahme von Frei-
gdngerabteilungen, oder die Erweiterung der alten Anstalten
unserem langfristigen Ziel, den Strafvollzug abzuschaffen
und durch ein System von sozialen Hilfen zu ersetzen, wider-
spricht, ist eine umfassende Amnestie die einzige Antwort
auf die totale Oberbelegung in den Strafanstalten.

Besonders bei den Gruppen der jugendlichen Straftiter,
Schwarzfahrer, Drogendelikte mit Ausnahme des Handels mit
harten Drogen, leichte Eigentumsdelikte, zu Geldstrafen ver-
urteilte die das Geld nicht aufbringen konnten, ausschlieB-
lich politisch motivierte Straftaten wie Hausbesetzung oder
Bauplatzbesetzung, die keine Personen beeintrdchtigt haben,
sowie alle Straftaten unter einem Jahr sollten hierbei in
der Regel berilicksichtiat werden.

Deter Paul Lohi

Am 12. Marz 1980 jahrt sich zum vierten Mal der Tag, an dem der Schrift-
steller Peter Paul Zahl vom OLG Diisseldorf nach einem skandaldsen und
rechtsstaatlich fragwlirdigen Indizienprozef wegen “zweifachen versuchten
Mordes und Widerstand" zu fiinfzehn Jahren Freiheitsentzug verurteilt
wurde, nachdem er im ersten Verfahren in dieser Sache wegen "gefahr-
licher Korperverletzung und schwerem Widerstand" 1974 zu vier Jahren
Freiheitsentzug verurteilt worden war.

Dieses im Zuge der Terroristenhysterie gefdllte Urteil ist damals wie
heute einem Staat, der sich einen Rechtsstaat nennt, nicht wiirdig.
Die Jungdemokraten fordern daher den Senat in Berlin, die Bundesre-
gierung und den Bundesprasidenten auf, sich dafiir einzusetzen, daB
Peter Paul Zahl umgehend aus der Haft entlassen wird.

Anlage:
Im Namen des Volkes

Am 24. Mai 1974

verurteilte mich das Volk

- drei Richter und sechs Geschworene -
zu vier Jahren Freiheitsentzug.

Am 12. Mai 1976 verurteilte mich in
gleicher Sache das Volk - drei Richter
und zwei Geschworene - zu fiinfzehn
Jahren Freiheitsentzug.

Ich meine das scllen die Volker unter
sich ausmachen und mich daraus lassen.

(Peter Paul Zahl in: "Alle Turen offen", Gedichte, Berlin 1977)
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Wiedergutmachung flr Nazi-Verfolgte

Die Bundestagsfraktion wird aufgefordert, Initiativen im Zusammenhang
mit der zur Beratung anstehenden "SchluBregelung zur Wiedergutmachung"
und der geplanten "Stiftung Wiedergutmachung" zu ergreifen, damit auch
jene Verfolgten des NS-Regimes, die bis heute keine Wiedergutmachung
erhalten,- insbesondere die Homosexuellen, die Kommunisten und die
Roma und Sinti - eine Entschddigung entsprechend dem Bundesentschadi-
gungsgesetz (BEG) erhalten.

Das BEG ist zu diesem Zweck zu novellieren. Bei dieser Entschddigung
ist eine kollektive Wiedergutmachung ebenso zu beriicksichtigen wie
die individuelle Wiedergutmachung nach § 3 BEG.

In der SchluBregelung zur Wiedergutmachung sollen auch die Opfer medi-
zinischer Experimente in NS-KZ's verstdrkt beriicksichtigt werden.

Begriindung:

Es gibt heute - 35 Jahre nach Ende des nationalsozialistischen Regimes
- noch Personengruppen, die keine Entschadigung nach dem BEG erfahren
haben. Hier fallen vor allem die Homosexuellen, die Roma und die Sinti,
die Kommunisten und die Opfer medizinischer Experimente auf.

Bei Homosexuellen und Roma/Sinti steht der § 1 des BEG in der heutigen
Form dieser Entschdadigung im Weg, bei den Kommunisten.der § 6 BEG. Aus
diesem Grund ist eine entsprechende Novellierung des BEG zu fordern.

Durch die kollektive Wiedergutmachung soll den Interessenvertretungen
- vor allem der Homosexuellen und der Roma/Sinti - auch finanziell die
Moglichkeit gegeben werden, iber sich zu informieren und damit ihre
durch national sozialistische Verfolgung und Hetze verstdrkte, heute
noch anhaltende Diskriminierung selbst zu bekdmpfen.

Zeichnung: Peter Sanftiebe:
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Asylverfahren

Die Deutschen Jungdemokraten Tehnen entschieden Gesetzesinitiativen zur
Verkiirzung des Instanzenweges im Asylverfahren nach Art. 16 Abs. 2 Satz

2 GG ab. Sie fordern allerdings, daB eine Beschleunigung durch personelle
und materielle Verstdrkung des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer
Fliichtlinge und der zusténdigen Verwaltungsgerichte erreicht wird.

Die Jungdemckraten sind der Meinung, daP mit Gesetzesdnderungen abgewartet
werden muB, bis sich Auswirkungen der im Juli 1978 beschlossenen aber erst
zum 1.1.80 in Kraft getretenen Dezentralisierung der Verwaltunsgerichte

in Asylsachen erkennen lassen. Erst nach einer Erprobungszeit von ein

bis zwei Jahren kann festgestellt werden, ob die Dezentralisierung das
beabsichtigte Ziel der Verkiirzung bewirkt hat.

Die in jiingster Zeit lautgewordenen Forderungen nach Verkiirzung des
Verfahrens und nach Verlagerung von Kompetenzen vom Bundesamt fir die
Anerkennung auslandischer Fliichtlinge auf die Grenz- und Auslinderbehdrden
fuhren dazu, daB Asylverfahren in - unter dem Gesichtspunkt des rechts-
staatlichen Verfahrens - unvertretbarer !leise zu beschleunigen und die
Grenz- und Auslanderbehtrden mit richterlichen Befugnissen zu versehen

und damit zu Uberfordern. Dies wiirde dazu fiihren, daB das Grundrecht auf
Asyl in seinem Kernbereich verletzt wiirde.

Die Jungdemokraten fordern den Bundesinnenminister auf, klare Richtlinien
fiir die Grenz- und Auslénderbehdrden zu erlassen, die besagen, daB diesen
Behorden keine inhaltliche Priifungsbefugnis in Asylfidllen zusteht. Zuriick-
weisungen und Abschiebungen von Asylbewerbern sind verfassungswidrig.

Der Bundesinnenminister wird aufgefordert, geeignete MaBnahmen zu treffen,
~um diese VerfassungsverstdBe in Zukunft zu unterbinden.

Situation der Asylsuchenden in der Bundesrepublik

1. Die allgemeine Lage
2. Einreisesituation und Aufnahmebedingungen
3. Aufenthaltsrecht und Verfahrensdauer
4. Unterbringung
5. Integration
5.1. Soziale Hilfe
5.2. Bildung und Ausbildung
5.3. Weitere MaBnahmen

1. Die allgemeine Lage

Die Massenflucht hunderttausender von Menschen vor Hunger, Unfreiheit und
politischer Verfolgung nimmt stdndig zu und berilihrt auch die BRD, die mit
den Regierungen vieler Herkunftsldnder von Fliichtlingen gute Geschdfte macht
und die Regime damit stiitzt. Bereits in den ersten sieben Monaten des Jahres
1979 baten 17.400 Personen in der Bundesrepublik um Asyl.

Schon seit langem leben in der Bundesrepublik viele Tausende Asylbewerber
unter teilweise menschenunwiirdigen Lebensbedingungen und von der Uffent-
lichkeit kaum zur Kenntnis genommen. Erst mit dem Beginn des Fliichtlings-
stroms aus Vietnam machten die Massenmedien in groBem AusmaB auf die Tra-
godie in Sldostasien aufmerksam. Erst seitdem steuern Kommunen, Kirchen
und Verbéande das Mitleid der Bevilkerung in die Spendenkandle der Vietnam-
hilfe und stellen selbst erhebliche Mittel zur Verfiigung.

Nur fiir die anderen Fliichtlinge wird noch immer erschreckend wenig getan.
Daher ist es eine stdndige Aufgabe der Deutschen Jungdemckraten Uberall
auf die Lage der Asylbewerber in der BRD hinzuweisen und daran zu arbeiten,
daB nicht langer mit zweierlei MaR gemessen wird.

Die Vietnamesen haben ein Recht auf politisches Asyl und humanitédre Hilfe.
Allerdings ist diese Hilfe bei uns nicht immer Ausdruck selbstloser Niachsten-
liebe", sondern wird oft Teil antikommunistischer Propaganda interessierter
Kreise in Parteien, Kirchen und Verbanden, denn Vietnam ist ja unter sow-
jetischem EinfluB. Das gleiche Recht auf Hilfe haben aber auch die Fliicht-
linge aus Kurdistan, Parkistan, Lateinamerika usw..

2. Einreisesituation und Aufnahmebedingungen

Die Einreise der schutzsuchenden Menschen muB nach geltendem Recht und
unter humanitdren Bedingungen erfolgen, gleich ob sie legal oder illegal
erfolgt. Aus der Praxis ist bekannt, daR dies nicht der Fall ist.

Allein in Bayern werden Tausende von Asylsuchenden bereits an den Grenzen,
in Berlin kurz nach der Einreise, zuriickgeschickt, ohne dapB iiberhaupt im
Einzelfall Asylgriinde genau nachgepriift worden sind.

Die Jungdemokraten fordern weiter, daf jeglichen Sicherheitsiiberpriifungen
durch Nachrichtendienste als Grundlage fiir Asylgewahrung entfallen.

Die Jungdemokraten sehen darin eine eklatante Verletzung des Grundgesetzes
und fordern die sofortige Aufhebung dieser Praxis. Die Bundesregierung und
die Landerregierungen miissen angesichts der riesigen Fliichtlingszahlen in
aller Welt die Aufnahmekontingente sofort erhthen und sich darauf vorbe-
reiten, weitere Kontingente insbesondere kranker, alter und kbrperlich
behinderter Fliichtlinge auf Dauer oder auch voriibergehend aufzunehmen.

Die bisher duPerst schleppende Aufnahme muf beschleunigt werden, um wei-
tere Menschenleben zu retten. Vor allen Dingen aber mussen die Anerken-
nungsbedingungen fiir Asylbewerber gedndert werden: Bisher mufl jeder Be-
werber eine individuelle Verfolgung glaubhaft machen, um anerkannt zu
werden. Kollektivverfolgungen reichen fiir eine Begriindung nicht aus, eben-
sowenig wie Blirgerkriegssituationen. So kam es bereits zu krassen Fehlur-
teilen, wie etwa im Fall der Eritreer. In einem Urteil des BVG zu diesem
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Thema muBte das Gericht willkiirliche Verhaftungen, Folterungen, Massener-
schieBungen als iiblich fiir den Alltag Eritreas erkennen. Der Asylantrag
eines Fllichtlings aus diesem Land wurde jedoch wegen mangelnder persin-
licher Betroffenheit abgelehnt. Die Folge: Abschiebung und wahrscheinlich
Verhaftung, Folterung ....

Man muB sich vor Augen fiihren, daB nach heutiger Rechtssprechung ein Jude
in den DreiRiger Jahren im Ausland kein politisches Asyl erhalten hdtte,
ohne vielleicht vorher schon mal im KZ gesessen zu haben!

Aus diesem Grunde fordern die Jungdemokraten die Anwendung des Art. 16

GG auch auf Biirgerkriegsfliichtlinge und "Kollektivverfolgte".

Gerade die Deutschen sind auf Grund ihrer Vergangenheit in besonderem
MaBe verpflichtet, politisch und rassistisch Verfolgten zu helfen.
Solange Art. 16 GG keine Anwendung auf die genannten Gruppen findet, for-
dern die Jungdemokraten das Land, die Kreise und Gemeinden in der Bundes-
republik auf, die EntschlieBung des Bundestages aus dem Jahre 1978 (BT-
Drucksache 8/1945) fiir Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen fiir Schutz-
suchende aus Blirgerkriegs- und Unruhegebieten umzusetzen.

3. Aufenthaltsrecht und Verfahrensdauer

Allen Asylbegehrenden in der Bundesrepublik Deutschland muf bis zur
rechtskriftigen Entscheidung lber ihre Asylantrdge das Aufenthaltsrecht
im Sinne unseres Auslindergesetzes in Form der rdumlichen unbegrenzten
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Der bisherigen Praxis der drtlich begrenzten Erteilung von Duldung auf
sehr kurze Zeit muf Einhalt geboten werden.

Schutzsuchende erwarten in einem freiheitlichen und demokratischen Land,
wie es die Bundesrepublik sein sollte, einen Freiheitsraum, der zur Ent-
faltung ihrer Persidnlichkeit notwendig ist. Gerade der Mangel solchen

Freiheitsraumes war fiir die Fliichtlinge oft der Grund, ihre Heimatldnder

© zu verlassen.

Die andauernde Androhung der Abschiebung, ausgedriickt durch die Institution
der Duldung (der somit nur zeitweise ausgesetzten Abschiebung) steht im
krassen Widerspruch zur Institution des Asyls. Die Flichtlinge leben in
stdndiger Furcht vor Abschiebung.

Asylsuchende Ausidnder miissen so lange das Vorrecht, in unserem Lande frei
zu leben, besitzen, solange nicht festgestellt wurde, daB bei ihnen keine
giiltigen Asylgriinde vorliegen.

Diese Forderungen werden zusdtzlich durch Artikel 1 (Menschenwiirde) und
Artikel 2 (Entfaltung der Persinlichkeit) unseres Grundgesetzes unter-
mauert.

Dariiberhinaus fiihrt die zu lange Dauer des Asylverfahrens (5 bis lo

Jahre) zu einer groBen seelischen Belastung bei den betroffenen Ausldndern.

Das Asylverfahren ist daher erheblich zu beschleunigen. Die DJD fordern
auBerdem die Einrichtung einer Informationssammelstelle deren Aufgabe es
ist, Informationen iber die Situation in den verschiedenen Landern fiir
die Asylverfahren zur Verfiigung zu stellen.

4. Unterbringung

Der wachsende Zustrom von Asylbewerbern bringt grof’e Probleme mit sich.
Die zustdndigen Behdrden sind oft nicht in der Lage, sofort geeignete
Unterkiinfte fiir die Asylsuchenden zu vermitteln. Die Folge davon ist
das Entstehen von Ubergangslagern. Durch sie soll der Zustrom gelenkt
werden. Allerdings muB die Unterbringung in menschenwiirdigen, familien-

gerechten und nahe dem Arbeitsplatz befindlichen Unterkiinften dann

ziigig erfolgen.

Das Vorhaben einzelner Landesbehtrden, stdndige Wohnlager einzurichten,
muB abgelehnt werden.

Auf -die Folge der Lagerunterbringung in psychischer, moralischer und
humanitirer Hinsicht braucht nicht hingewiesen werden, da uns die Nach-
kriegszeit auf die Folgen der sog. Lagerpsychose aufmerksam gemacht hat.
Jedes neuerrichtete Lager ist ein neues Ghetto mit all seinen Folgeer-
scheinungen.

Ubergangswohnheime - als notwendiges Ubel - miissen tatsdchlich Obergangs-
charakter besitzen. Keinesfalls dirfen dort Menschen ldnger als sechs
Monate untergebracht werden. Jeder Tag mehr belastet den Menschen dort.

Die Einrichtungen in den Lagern diirfen nicht an den menschlichen Bediirf-
nissen vorbeigeplant werden, d.h. u.a.: Die Lager missen in iiberschaubare
GréBen eingerichtet werden, und ihre Lage muB Kontakte fordern. Besuchs-
verbote miissen aufgehoben werden.

Gewissen Kapazitdten der Ubergangswohnheime diirfen auf keinen Fall lber-
schritten werden. Gut scheint die GréBenordnung 50 zu sein, tragbar noch
die Zahlen 50 bis loo. Jede Unterkunft, die mehr als loo Menschen beher-
bergt, ist abzulehnen.

Die Lager sollten von Sozialarbeitern betreut werden. Das geschieht bisher
nur in Lagern mit Vietnamesen, leider aber nicht in den Unterkiinften fiir
andere Asylbewerber.

Der dezentralen Unterbringung der Fliichtlinge muB Vorrang gegeben werden.
Aber auch hier sind Mindestforderungen zu stellen. Es darf nicht mehr
geschehen, daB Asylbewerber in abgelegenen Ortschaften -ohne jede Arbeits-
moglichkeit und Kontaktaufnahme zu Landsleuten untergebracht werden. Man
solite dafiir sorgen, daB in der Ndhe Arbeitsmdglichkeiten vorhanden sind.
Vor allem bei der dezentralen Unterbringung muB daran gedacht werden, die
Bewegungsfreiheit des Asylbewerbers nicht auf einen Ort oder Landkreis

zu beschrdnken.

Es sind geeignete MaBnahmen zu ergreifen, daB die materielle Not vieler
Asylsuchender nicht durch Geschdftemacher, die deren Unwissenheit aus-
nutzen, verscharft wird.

5. Integration

5.1 Soziale Hilfe

Etwa 60% aller Asylbewerber stehen in einem Arbeitsverhdltnis, wobei der
Anteil der dezentral untergebrachten sogar schitzungsweise 8o% ausmacht.
Allgemein wird beobachtet, daB die Asylbewerber gleich nach Ankunft in
der Bundesrepublik nach einer Arbeitsmbglichkeit Ausschau halten. Viele
von ihnen unterstiitzen finanziell ihre Familien im Heimatland.

So trifft es nicht zu, was aus dem Munde mancher Politiker zu hdren ist,
daB die Asylsuchenden versuchen, die Bundesrepublik zu erreichen,um So-
zialhilfe zu beziehen. Zwar ist es nicht zu vermeiden, daB sie besonders
in der ersten Zeit ihres Aufenthalts auf Sczialhilfe angewiesen sind, doch
finden sie rasch eine Arbeit, wenn ihnen Freiziigigkeit in der Wahl ihres
Wohnortes gegeben wird. Die Austdnder verrichten meist Arbeiten, fur die
sich keine deutschen Bewerber finden.

Der Regelsatz fir Sozialhilfe liegt bei monatlich etwa DM 3o0o0,-- fir einen
Alleinstehenden - ein Satz, der gerade ausreicht, sein Leben am Existenz-
minimum zu fristen. Leider scheint vielen Deutschen die tatsdchliche Hohe
der Sozialhilfe nicht bekannt zu sein. -
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Skandalss sind nun aber die Praktiken mancher Sozialdmter, die wenig von
sozialer Einstellung zeugen. So hort man viele Klagen nicht nur Uber die
unfreundliche Behandlung der Antragsteller, sondern auch Uber ihre unbe-
griindete ablehnende Haltung besonders dann, wenn die Antragsteller der
deutschen Sprache nicht médchtig sind und ohne Dolmetscher im Sozialamt
erscheinen. Interessamterweise ist zu beobachten, daB die vietnamesischen
Kontingentfliichtlinge in zuvorkommender Weise behandelt werden.

Manche Snzialimter bedienen sich der Institution der gemeinniitzigen Arbeit
(§ 19 BSHG).

Der neue, beim Sozialamt erscheinende Asylsuchende, der einen Antrag auf
Sozialhilfe stellt, darf aber nicht schon im voraus als Arbeitsscheuer be-
handelt werden. Ob dabei die Zuteilung eines hochqualifizierten Sprachwis-
senschaftlers zum StraBenkehren oder eines Muslim zur Pflege eines katho-
1ischen Friedhofs eine geeignete MaBnahme ist, ist fraglich.

In all diesen Fallen dréngt sich der Verdacht auf, daB hier nicht vorrangig
die Hilfe steht, sondern die abschreckende Wirkung.

Die Abschreckung soll bewirken, dap weniger Schutzsuchende in unser Land
einstromen.

Die Sozialhilfeverwaltung muB angewiesen werden, ihre Aufgaben nach dem
Buchstaben des Gesetzes zu erfiillen und in Zukunft Diskriminierungen - jeg-

licher Art zu vermeiden. Die Durchfiihrung von AbschreckungsmaBnahmen gehort

nicht in den Bereich der Sozialhilfe.

Die betrdchtlichen Sach- und Geldspenden, die zu Gunsten der Vietnamesen
durch Wohlfahrtsverbinde und Zeitungsverlage bei der Bevidlkerung aufgebracht
werden, sind sehr zu begriiBen und werden helfen, den Integrationsprozef
dieser Gruppe zu fordern. DaB dabei die vielen anderen Asylbewerber nicht

beriicksichtigt werden und leer ausgehen, ist die andere Seite dieses Problem

Man sollte aber zweierlei MaB vermeiden.

Insbesondere fordern die Jungdemokraten aber, daB das Recht eines Asylbe-
werbers auf ein menschenwiirdiges Leben nicht vom Mitleid der Bevolkerung
abhingt, sondern durch ausreichende staatliche Unterstiitzung gesichert wird,

5.2. Bildung und Ausbildung ]

Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen unter den Asylanten ist in einer
besonders schwierigen Situation. Tausende missen in einer vollkommen un-
klaren Rechtslage jahrelang in UngewiBheit leben, kdnnen keine Vorsorge
fijr ihre Zukunft treffen und auch nichts planen. Man schitzt, daB die
groBe Mehrheit der Asylsuchenden im Alter von 1 bis 3o Jahren ist.

Wihrend fiir die Erwachsenen der Weg fiir die Arbeitsaufnahme zur Zeit in
der Regel noch ertrdglich ist, so ist die Lage der Kinder und Jugendlichen -
als duRerst problematisch zu bezeichnen. Lange Jahre des Wartens ohne jeg-
1ichen Anspruch auf Grund- oder auch Berufsausbildung lassen unersetzbare
Lebensjahre verstreichen. Die lobenswerte Erméglichung des Erlangens von
Grundkenntnissen der deutschen Sprache gemdf den Bestimmungen des sog.
Garantiefonds konnen eine normale schulische Ausbildung nicht ersetzen.
Auferdem konnen Personen, die das 35. Lebensjahr erreicht haben, diese
Forderung nicht mehr beanspruchen.

Darum ist es erforderlich, daB méglichst einheitlich im Bundesgebiet den
Kindern und Jugendlichen unter den Asylsuchenden folgende Moglichkeiten
eroffnet werden:

- Eingliederung in Kindergarten und Kindertagesstdtten

- Eingliederung in das bestehende Schulsystem

- Ermoglichung der Erlernung eines Berufs

- Vorbereitung der dazu geeigneten Jugendlichen zum Besuch von hiheren

Schulen bis zu akademischen Studien
- Aufhebung der Altersgrenze fiir die Inanspruchnahme der Deutsch-
kurse nach den Bestimmungen des sog. Garantiefonds

In eiqze]nen Landern bestehen bereits jetzt Mcglichkeiten des Besuchs
von K1ngerg§rten und Grundschulen. Bei Kindern unter zehn Jahren ent-
stehen keine groferen Schwierigkeiten der Anpassung. Anders sieht es
aber bei den d@lteren Kindern und Jugendlichen aus, die Schwierigkeiten
besonders im Bereich des Deutschunterrichts haben. ’
Hier wdren Vorbereitungsklassen notwendig.

Da die Uberwieggnde Mehrheit der Asylbewerber aus dem nicht-europdischen
Raum stammt, meist aus unterentwickelten Ldndern, sollte man bei Erwdguna
d1eses Forderungskatalogs die entwicklungspolitischen Gesichtspunkte i
nicht auBer acht lassen.

Man sollte nicht duldgn, daB Kinder und Jugendliche aus dem Kreis
dgr Asy]bewerber zu einer neuen sozialen Randgruppe herangewachsen,
wie das bereits mit den Kindern unserer Gastarbeiter geschehen ist.

5.3 Weitere MaBnahmen

Zu oft versuchen die Auslanderbehorden, den Asylsuchenden das Leben
nogh schwerer zu machen, als es fir sie schon ist.

Leider ist_auch die Haltung der Bevidlkerung auf Grtlicher Ebene
manchmal direkt feindselig. Diese Haltung wird in zahlreichen Fdllen
noch von der Lokalpresse und durch opportune Aussagen von Politikern
gngehe1zt. Das trdgt zur Diskriminierung und Isolation der Asylbewerber
ei.

Mehr Aufkldrung und Mithilfe durch Staat, Verbande und Presse und
Fgrnsehen ware besonders dort notwendig, wo andere Asylbewerber als
Vietnamesen auftauchen.

Bei nichteuropdischen Fliichtlingen ergeben sich zusdtzliche Schwierig-

keiten beim Einleben in unsere Gesellschaft. Hier sind denn auch spe-

zifische Hilfeleistungen erforderlich:

- spezie]]e Sprachkurse, die beriicksichtigen, daf vielfach keinerlei
Kenntnisse irgendeiner europdischen Sprache vorliegen

- besondere Hilfen fiir Kinder zwischen lo und 16 Jahren und
Kontaktschaffung zu deutschen Kindern

- besondere Mapnahmen fiir Altersgruppen, die Lernschwierigkeiten
aufweisen

- besgndere Hilfen fir d@ltere Menschen zwischen 50 und 70

- Errichtung von Familienpatenschaften, um Kontakte zur deutschen
Bevolkerung zu erhalten

- Gewdhrleistung besonderer medizinischer Hilfen

- Verstéandlichmachen der vollkommen fremden Gesellschaftsstruktur
der Bundesrepublik Deutschland und, wohl als wichtigstes, Ober-
windung der Existenzangst.

Diese besonderen Erfordernisse, die durchweg fiir alle nichteuropaischen
Asylbewerber gelten, machen deutlich, daB das Problem des Einlebens und
der spdteren Integration unterschiedlich und individuell zu behandelr ist.
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Ausldnderpolitik

Die Jungdemokraten setzen sich fur die staatsrechtliche Integration der
Ags]ander in der BRD ein. Als wichtigste kurzfristige Forderungen sehen
die Jungdemokraten:

- die kostenlose und unbiirokratische Einblirgerung nach spatestens 5 Jahren
Aufenthalt in der BRD auf Wunsch

- das aktive und passive allgemeine Wahlrecht fiir Ausiander,

- die Moglichkeit filir Ausldnderkinder, die in der BRD geboren wurden,
die deutsche StaatsangehOrigkeit auf Antrag der Eltern zu erhalten.
Mit Erreichung der Volljahrigkeit konnen die Betroffenen die Ent-
scheidung revidieren.

- die Mgglichkeit, bei EheschlieBung mit einer/einem Deutschen auf Antrag
die Qeutsche Staatsangehorigkeit zu bekommen, ohne die eigene aufgeben
zu missen.

Diese Forderungen sind deshalb so zentral, weil sie eine Verdnderung der
gesamten Auslanderpolitik in der BRD nach sich ziehen.

Begriindung:

Aufgrund der rapiden Entwicklung der deutschen Wirtschaft und er Entwicklung

der Bevidlkerungs- und Erwerbsstruktur (léngerer Schulbesuch; kiirzere Arbeits
...) konnte der Bedarf an Arbeitspldtzen in:

zeit; langere Ausbildungszeiten
der BRD Ende der So-er Jahre nicht mehr gedeckt werden. 1960 iibertraf die
Zahl der offenen Stellen zum ersten Mal dle Zahl der Arbeitslosen nach Ende
des II. Weltkrieges.

Aus den unterentwickelten Regionen im Sliden Europas strdmten zwischen 1961
und 1973 - gelockt durch die Anwerbebiiros der Bundesanstalt fiir Arbeit -
mehr als 2,5 Mio. Arbeitskrdfte ins "gelobte Wirtschaftswunderland". Die
Vertrige, urspriinglich nur fir einen kurzen Arbeitsaufenthalt gedacht,
wurden zu Zeiten der Hochkonjunktur standig verldngert. ’

Mit der Rezension wurde dann im Herbst 73 ein genereller Anwerbestopp

fiir Ausldnder ausgesprochen (Das Problem der ca. 250 ooo illegalen Ein-
wanderer in der BRD hingt hiermit eng zusammen, verdient es aber als
besondere Problematik erkannt und behandelt zu werden.)

Allen menschlichen Versprechen aus der Zeit der Hochkonjunktur der
Hochkonjunktur zum Trotz, die Gastarbeiter in die bundesrepublikanische
Gesellschaft zu integrieren, sind die Auslénder bis heute AuBenseiter ge-
blieben - gerade geduldet als Objekte des Schabernacks, als Konsumenten,
als Arbeiter, die den Dreck kehren und den Rentenberg wachsen lassen.

Zwei verhdltnismdRig harmlose Beispiele:

- Im Schnitt miissen sich in Bayern 3 Gastarbeiter einen 15,7 m2 grofen
Schlafraum teilen (8m“ Wohnraum/Familienmitglied ist als Minimum
vorgeschrieben).

- In Frankfurt hat jede 3. tiirkische Familie kein Bad und 20% keine Kiiche.

Gastarbeiter in der BRD sind lediglich LuckenbiiBer deren "Aufenthalts-
erlaubnis verweigert wird, wenn sie mit ihrer Tdtigkeit deutschen Kollegen
einen Arbeitsplatz wegnehmen oder in Zukunft streitig machen konnten."
(aus einem vertraulichen Rundbrief der Bundesanstalt fiir Arbeit)

Diese Exzesse werden moglich gemacht durch § 2 Absatz 1 des Ausldnderge-
setzes: "Die Aufenthaltserlaubnis darf erteilt werden, wenn die Anwesen-
heit des Auslinders Belange der Bundesrepublik nicht beeintrdchtigt".
Dem Staat, der die Auslander einst ins Land gelockt hat, ist z.Zt. jedes
Mittel recht, sie wieder los zu werden,--- doch "20 Jahre Ausldnder-
beschiaftigung haben dazu gefiihrt, daB weite Kreise der ausldndischen
Wohnbevdlkerung faktisch ansdssig geworden sind." (Bischof H. Wittler,
Gastarbeiterspezialist in Hamburg).
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Die durchschnittliche Verweildauer der Ausldnder betrdgt z.It. 7 Jahre
und 800 000 Ausldnder leben schon 1o Jahre und 1dnger in der Bun@esre- )
publik. Zwar hat von diesen Auslandern nur ein verschwindent geringer Teil
von dem Recht auf Einbiirgerung Gebrauch gemacht, dogh"daraus zu schlieBen,
alle fahren eines Tages wieder nach Hause, ist rea11tatsfern. AuBerdem
braucht die BRD ihre auslandischen Arbeitnehmer - nach wie vor - ung
weder kulturspezifische noch okonomische Interessen.s1nd Griinde dafur,
Auslandern menschliche Grundrechte zu verweigern. Die These, daB nie-
mand wegen seiner Heimat oder Herkunft benachteiligt werden.darf, ist
kein revolutiondrer Aufruf zum Umsturz sondern steht im Artikel 3 des
ndgesetzes! )
ezﬁ 2?6 bis 1,9 Mio. ist die Zahl der aus]éndischen'Arbeitnehmer in den
Jetzten Jahren gesunken - und bereits jetzt fehlen im Hotg]- und Gast-
stattengewerbe ca. 50.000 Arbeiter (85 ooo Ausldnder arbeiten bereits in
der Branche). ) .
Die Milchmadchenrechnung, die Arbeitslosenzahlen gegen die Ausldnder ab-
surechnen ist 1. inhuman, 2. tkonomisch kurzsichtig und 3. sq]ange
falsch, wie die Deutschen nicht bereit sind, die Schmutzarbeit der aus-
Jindischen Kollegen zu Ubernehmen.

Selbst wenn das Ziel des Bundesministeriums fir Wirtschaft - dje Zgh] der
ausliandischen Arbeitnehmer um weitere 500 000 Zu.senken - verw1rg11cht
werden kann, (mit welchen Methoden?) so bleiben immer noch 1.4 Mio. aus-
1indische Arbeitnehmer mit ihren Familien iibrig - dabei hat noch jeder

2. verheiratete Ausldnder seine Familie in der Heimat.

Die Bundesrepublik sollte dies und endlich versuchen die Auglénqer als
Mitmenschen zu akzeptieren. Schon heute leben 1 Mio. minderjdhrige Aus-
linder in der BRD, von denen 600 000 hier geboren wurden. 1974 qurden ca.
26.000 Ehen geschlossen, in denen ein Partner Deutscher und einer Aus-
linder waren. Dies sind immerhin 7 % aller geschlossenen Ehen.

Wenn nicht gerade den jungen Ausléndern a) nicht die gleichen Chancen
wie den jungen Deutschen und b) Integrationsh11fen gegeben werden, so
bleibt ihnen nicht viel anderes lbrig als kriminell zu werden oder auf

den Strich zu gehen -- von den 500 ooo Gastarbeiterkindern, die gegen-
wirtig in der BRD unterrichtet werden, erreichen 2/3 nicht einmal den
Hauptschulabschluss; jedes 3. Kind geht erst gar nicht auf die Schule.
Ihre Perspektive :

80% der 300 000 auslandischen Schulabgdnger in den ndchsten 5 Jahren,
werden keine Lehrstelle bekommen. Sie bilden ein Heer von Hilfsarbeitern.

Wie wenig relevante Gruppen in der BRD bereit sind, diese Problematik
zu erkennen und wie viele noch "Milchmiddchenrechnungen” aufmachen,
mogen die Worte des Vorstandsmitgliedes des DGB, E. Duda, dokumentieren:
Um die deutschen Arbeitnehmer zu schiitzen, missen alle gesetzlichen
MaBnahmen genutzt werden, um nicht bendtigte ausldndische Arbeitnehmer
nach Hause zu schicken. Wenn sie nicht freiwillig gehen, miissen die
Vorschriften, die ihre Abschiebung zulassen, oben schdrfer angewandt
werden".

Was mogen 700 ooo gewerkschaftlich organisierte Gastarbeiter dabei

woh1 gedacht haben.

Noch keine Regierung hat ein zukunftsweisendes Integrationsprogramm
erarbeitet - dies verdeutlichen am besten die Bildungschancen von
Auslanderkindern.

Das aktive und passive Wahlrecht fir Auslander die langer als lo Jahre
in der BRD leben {unabhingig von der EinbiiFgerung), wiirde Politiker
zwingen, sich mit dem Problem der Integration der Ausldnder zu befassen,
denn schlieBlich stellen die Ausldnder dann eine relevante Wahlerschaft
dar.
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Aufnahme von argentinischen Gefangenen

Die Deutschen Jungdemokraten fordern die Bundesregierung auf, sich
energisch fiir die Freilassung politischer Gefangener in Argentinien
einzusetzen.

Die Bundesregierung hat im Zuge der Argentinien-Aktionen wdhrend

der Fupbailweitmeisterschaft die Aufnahme von 4oo politischen Ge-
fangenen zugesagt. Bisher sind knapp 4o Personen in der Bundesre-
publik eingetroffen. Neben der Verzdgerungen seitens der argentini-
schen Junta trdgt die Bundesrepublik mit ihrem biirokratischen und
angesichts der Lage der Gefangenen unvertretbaren Verfahren - Be-
suche und Gesprdache durch Botschaftsangehdrige - in den Gefdngnissen,
zweimalige Sicherheitsiiberpriifung - mit zu dem z&hen Ablauf der Frei-
lassungen bei. Druck auf die argentinische Regierung und Wegfall bzw.
Verkiirzung der S1cherhe1tsuberprufung konnten dieses Verfahren be-
schleunigen.

e LT e ;%«55645;2,
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-4Buenos Dies Argentina

@rundsatz

Jungdemokraten und Menschenrechte

lo Thesen zur Bewdltigung eines Problems

Vorbemerkung

Ausgangspunkt fiir eine Politik der Jungdemokraten zur Durchsetzung der
Menschenrechte ist das Leverkusener Manifest:

" iberale Politik ist Politik zur Sicherung und Erweiterung der Freiheit
aller Mitglieder einer Gesellschaft und zur Weiterentwicklung des Emanzipa-
tionsprozesses ist derjenige historische ProzeB, der durch Beseitigung der
Abhangigkeiten einzelner Menschen oder gesellschaftlicher Gruppen von den
Bedingungen der Natur oder von anderen gesellschaftlichen Gruppen die Ver-
wirklichung von Freiheit mdglich macht. Freiheit ist dabei nicht{idealistisch
als die (formale) Mgglichkeit der Wahl zwischen verschiedenen Alternativen
zu sehen, sondern materialistisch zu interpretieren: Freiheit ist zu defi-
nieren als die optimale und ungehinderte Moglichkeit der Bedirfnisbefrie-
digung. Dieser materialistische Freiheitsbegriff umfaBt den idealistischen
und geht wesentlich iiber diesen hinaus."

These 1

Ziel Tiberaler Politik ist, die S1cherung und Erweiterung der Moglichkeiten
zur Befriedigung individueller und gesellschaftlicher Bediirfnisse aller
Mitglieder und Gruppen einer Gesellschaft zu gewahrleisten. Dies bein-
haltet das bewuBte Vorantreiben des Emanzipationsprozesses. Die Jungdemo-
kraten betrachten-die Moglichkeit, innerhalb einer Gesellschaft eine offene,
repressionsfreie und das Recht auf Irrtum eingchliefende 6ffentliche
Diskussion iiber die gesellschaftlichen Strukturen, deren Entwicklung und
Zukunft fiihren zu konnen, als unabdingbar. Sie sehen hierin die Garantie
fiir eine gesellschaftliche Entwicklung, mit der sich moglichst viele Mit-
glieder einer Gesellschaft identifizieren konnen. Dies ist unabdingbare
Voraussetzung fiir das Ziel, die Bediirfnisbefriedigung moglichst vieler
erreichen zu kdnnen.
Der Abbau von Herrschafts- und Machtverhdltnissen ergibt sich hieraus als
herausragendes Ziel liberaler Politik.
Die Verteidigung von Menschenrechten ist damit ein origindres Anliegen
eines fortschrittlichen Liberalismus.

These 2

Die Menschenrechte, formal niedergelegt in der Charta der Vereinten Nationen
vom 26.6.1945, der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte vom 1lo.12.66
sowie in der Menschenrechtskonvention der UN vom 16.12.66 beinhalten in-
dividuelle, soziale und demokratische Grundrechte. Es ist prinzipiell An-
spruch an jede gesellschaftliche Realitdt, ihnen uneingeschrdnkt Geltung

zu verschaffen.

Menschenrechte sind daher nicht in soziale, individuelle und demokratische
Grundrechte teilbar.

These 3

Die historische und gesellschaftliche Entwicklung der Ladnder in den Re-
gionen der Erde ist unterschiedlich; dies bedingt-umgekehrt unterschied-
liche Prioritdten in der Auseinandersetzung um die Verwirklichung der
Menschenrechte.

MaRstab der Forderungen einer um ihre Rechte kdmpfenden Bewegung kann da-
her nur das soziale wie individuelle Emanz1pat1onsbedurfn1s der jeweils
aktuell Betroffenen sein.

<1
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Dies ergibt sich aus den gesellschaftlichen und historischen Bedingungen,
unter denen sie konkret leben miissen.

Es ist deshalb nicht zuldssig, schlechtere Zustdnde in vorangegangenen
Generationen oder in anderen Landern heranzuziehen um dem Anliegen einer
um die Menschenrechte kampfenden Bewegung entgegenzuwirken.

Insbesondere ist ein internationaler oder historischer Vergleich oft-
mais Bestandteil konservativer Strategien. Das Anliegen fortschrittliche

Krdfte, die auf die Verwirklichung der Menschenrechte drangen, soll ent-:

kraftet werden.

So wird z.B. der Forderung nach Abschaffung der Freiheitsstrafe entgegen:

gehalten, daB es in anderen Landern noch Folter und Todesstrafe gibt.

Kritik an der Verfassungswirklichkeit der BRD soll durch die Beschworung:
der Formel vom "freiheitlichsten Staat auf deutschem Boden" begegnet werg

Umgekehrt werden von den konservativen Befreiungsbewegungen z.B. in Sid--

afrika moralisch verurteilt, weil ihr Befreiungskampf mit der Waffe nichf
den Menschenrechtsvorstellungen materiell relativ gesicherter Zivilisatit

nen entspricht. Vergleiche iiber die Situation vﬁ]]ig unterschiedlich ent:

wickelter Gesellschaften ergeben zwangslaufig eine den realen Verha]tn1s

nicht gerecht werdende Betrachtungsweise.

These 4 [

ARusgangspunkt einer konsequent radikaldemokratischen Politik muB die
Gleichrangigkeit individueller und sozialer Menschenrechte sein.
Grundrechte sind demnach sowohl klassisch-biirgerliche Freiheitsrechte
wie Meinungsfreiheit, Koalitionsfreiheit etc. als auch die sozialen
Menschenrechte wie Recht auf Arbeit, Recht auf unversehrte Umwelt und
Entwicklung.

Die unterschiedlichen Gesellschaften setzen die Schwerpunkte unterschied:
Tich. In biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaftssystemen werden nicht
nur die biirgerlichen Freiheitsrechte einseitig hervorgehoben. Es wird
dariiber hinaus versucht, den Ansatz von der Einheitlichkeit von Menschen
rechten dadurch zu zerstoren, daB individuelle und soziale Menschenrecht
als einander ausschlieBend gegeniibergestellt werden. Dies bewirkt innen-
politisch eine Verengung der argumentativen Auseinandersetzung und er-
schwert die Durchsetzungsmoglichkeiten fortschrittlichen Gedankenguts.
Umgekehrt wird auBenpolitisch der Versuch unternommen, die Menschenrecht:
als politische Waffe zu benutzen.

Den Gesellschaften, die ihrem Anspruch nach den sozialen Rechten den
Vorzug einrdumen, wird unter Verweis auf den Mangel von biirgerlichen
Freiheiten die Verletzung der Menschenrechte vorgeworfen.

Dieser Vorwurf ist zumindest formal richtig wird aber nach innen wie nact
dazu benutzt, von der mangelnden Verwirklichung der Menschenrechte im ei¢
Land abzu]enken sowie innergesellschaftliche Feindbilder weiter zu schiire

These 5

In kapitalistisch verfaBten Gesellschaften laufen Prozesse gesellschaft-

licher Veranderung und Entwicklung nach den Interessen und Erfordernisse
der Kapitalverwertung ab. Ebenso richtet sich die Frage nach dem jeweils
zu gewahrenden Freiheitsspielrdumen, nach den zugestandenen Rechten, nacl
den Interessen des Kapitals:

Da die Interessen des Kapitals und die der Bevo]kerungsmehrhe1t einander
entgegenstehen, ist die vollstdndige Durchsetzung und Geltung individuel:
und sozialer Menschenrechte in solchen Gesellschaften nicht moglich. Die
Geltung von Menschenrechten und die kapitalistischen VerfaBtheit einer
Gesellschaft widersprechen einander.

These 6

MaRnahmen - insbesondere offentlich durchgefiihrte - gegen Menschenrechts

verletzungen miissen beriicsichtigen, was Erkldrungen, Kampagnen und Ak-
tionen im eigenen Land und in dem Land dessen Vorgange angeprangert

werden sollen, bewirken konnen.

Dabei gilt fiir die Jungdemokraten, in erster Linie dort leichter die Ein-
haltung der Menschenrechte einzuklagen, wo der EinfluBbereich des Verbandes
das unmittelbare Erleben sowie die Mdoglichkeit der EinfluBnahme des Staates,
in dem wir Teben, am groBten ist:

In der BRD und den kapitalistisch verfaBten Staaten der "westlichen Hemis-
phire", die sich ganz besonders hdufig als weltweite Hiiter der Menschen-
rechte und Weltpolizisten aufspielen, ohne daB jhre eigene gesellschaft-
liche Realitdt mit den so formulierten Anspriichen ubereinstimmt. Durch

die Zugehorigkeit der BRD zu diesem Teil der Welt, durch ihre zahlreichen
Bundnisverpflichtungen aber auch -mdglichkeiten in diesem westlichen Staaten-
bereich ergeben sich hier gréBere Eingriffs- und Durchsetzungsmoglichkeiten.

These 7

In den Tetzten Jahren haben die westlich-kapitalistischen Staaten die Aus-
einandersetzung mit Menschenrechtsverletzungen in den sozialistischen Lan-
dern zu einem zentralen Punkt ihrer offiziellen Politik gemacht. Die heu-
tige Kritik der Menschenrechtsverletzungen in den RGW-Staaten hat nach
innen die gleiche Funktion wie der starke Anti-Kommunismus in den '50

und '6oer Jahren. Die herrschenden Krafte in der BRD beschdftigen sich
nicht deshalb so intensiv mit Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang
mit den sozialistischen Staaten, weil sie sich ernsthaft um die Demokratie
oder die gesellschaftliche Auseinandersetzung dort Sorge machen, sie sind
vielmehr darum bemiiht, jeden gesellschaftlichen Fortschritt, der auf Be-
seitigung ungerechtfertigter und unlegitimierter gesellschaftlicher Macht
im eigenen Lande abzielt, zu blockieren. Insbesondere wird eine solche
Menschenrechtspolitik dann unglaubwiirdig, wenn im eigenen Land Menschen-
rechte standig verletzt werden.

These 8

Tm Gegensatz zu dieser offiziellen Menschenrechtspolitik geht es den Jung-
demokraten als kritische Jugendorganisation darum, die Art der Arbeit fiir
Menschenrechte am Erfolg zu orientieren. Voraussetzung flr einen solchen
Erfolg ist auch, ein K1ima der Entspannung und des politischen Gespridchs
iber die Systemgrenzen hinweg zu ermdglichen bzw. zu erhalten.

Friede ist Voraussetzung fir die Verwirklichung der Menschenrechte.

Wenn wir uns fiir die Einhaltung der Menschenrechte in der Welt einsetzen,
die nach unserer Uberzeugung im Interesse der Verfolgten und nicht etwa im
Interesse einer mog11chst 'reinen Weste".

Deswegen heift Klarheit im Grundsatz]1chen der Bewertung und E1nschatzung
der Menschenrechte nicht notwendig auch die Notwendigkeit, stdndig in allen
Einzelfdllen lautstarke Erkldrungen abzugeben.

These 9

Auch Menschenrechtsaktivitdaten systemkritischer Organisationen oder Per-
sonen konnen miBbraucht werden im Sinne des Feindbildes "Anti-Kommunismus®.
Fiir die Herrschenden wird eine Argumentation ermdglicht unter dem Motto:
“Jetzt haben sogar schon die erkannt, daB die sozialistischen Staaten
Unrechtssysteme darstellen." Der prinzipiell andere Ansatz solcher Men-
schenrechtsaktivitdten, namlich eben nicht ein "System" als solches zu
diffamieren sondern die Verwirklichung der Menschenrechte in jedem Einzel-
fall einzuklagen, kann sehr leicht totgeschwiegen werden. Dies kann dazu
fiihren, daB auch solche vom Ansatz her sinnvollen und verniinftigen Aktio-
nen systemkritischer Krdfte instrumentalisiert werden und diese sich dann

22

- 23



— 24

-4-

unvorhergesehen Reihe in Reihe mit professionellen Anti-Kommunisten
wiederfinden konnen.

Wenn darauf geachtet wird, daB Menschenrechtsverletzungen a priori
nichts mit Sozialismus zu tun haben, sondern, daf Linke sich von ihrem
Anspruch her gegen Menschenrechts-Verletzungen wenden miissen, kann dem
Anti-Kommunismus viel Wind aus den Segeln genommen werden. Die Jungde-
mukraten achten in jeder Situation darauf, daf3 sie bei einer solchen
Einschatzung und Bewertung stets von ihrer eigenen Definition iiber das, .
was Anti-Kommunismus bedeutet, ausgehen und sich dabei nicht von anderen
interessierten Organisationen deren Definition aufzwingen lassen.

These lo

Diese Einschdtzung bedeutet fir Jungdemokraten:

Aktionen zu Menschenrechtsverletzungen in real sozialistischen Staaten
erscheinen prinzipiell als politisch denkbar und sinnvoll. Es besteht
aber die Moglichkeit, daB solche Aktivitaten den Antikommunismus bestarh
konnen, damit fragwiirdig sind und deshalb mehr schaden als niitzen.

Dies bedeutet aber nicht, prinzipiell zu schweigen, sondern beinhaltet
auch die Moglichkeit, positive Alternativen zu bestehenden real sozia-
listischen Systemen aufzuzeigen.

Die Entscheidung hieriiber ist jeweils im Einzelfall zu treffen.
Allgemeingiiltige Kriterien, die auf alle F@lle zutreffen und schemat1scm
Entscheidungen ermdglichen, gibt es fiir Jungdemokraten nicht. Vielmehr
ist in jedem konkreten Einzelfall die gesellschaftliche Auswirkung bei
uns als auch die Einwirkung auf die Situation der Betroffenen selbst zu "~
beriicksichtigen. Unter Einbeziehung dieser Kriterien getroffene Entschei:
dungen sind Entscheidungen Uber aktuelle politische Fragen, wie sie der ;
Verband tagtaglich durch Mehrheitsentscheidungen herbeifiihrt. Sie haben :
keinen herausragenden und grundsdtzlichen Charakter iiber den Kurs des
Verbandes.

]

Es muB vielmehr moglich sein, iiber solche Fragen wie iiber viele andere
rational zu diskutieren und zu Ergebnissen zu kommen, die die gemeinsame
politische Grundhaltung aller Mitglieder des Verbandes nicht in Frage
stellen sondern eine weitere konstruktive Zusammenarbeit der in diesem
Punkt streitenden Mitglieder zu ermdglichen.

Insbesondere beweist sich an der Entsche1dung iiber eine solche Frage dam
nicht mehr, wer ein guter oder "schlechter" Jungdemokrat ist, ein
"Rechter” oder "Linker".

Jungdemokraten und Alternativbewegung

Unsere Arbeitskreise und Projektgruppen beauftragen wir, sich mit dem

~ Thema "Alternativen" auseinanderzusetzen. Zur Bundesdelegiertenkonferenz

1981 wellen wir einen entsprechenden Bericht dazu vorlegen.

1. Ja zur Wirklichkeit und ihrer Verbesserung nicht nur durch immer neue
Ideen, sondern auch durch die Prakizierung einer teilweise anderen Wirk-
lichkeit. Wir erkennen das Bemiihen an, Alternativen auf die Fie zu stel-
len, was sich in seiner Vielfalt und vielfaltigen Beteiligung zu einer
Bewegung ausgewachsen hat.

2. Da in dieser Bewegung Dezentralismus, Arbeit an der Basis, Selbstver-
wirklichung und praktische Verwirklichung von Demokratie und Persin-
Tichkeitsrechten "von unten” eine groBe Rolle spielen, sehen wir uns
als dieser Bewegung "nahestehend" an.

3. Wir haben als bereits organisierter und "etablierter" politischer
Jugendverband die Moglichkeit, einen politischen (insbesondere par-
teipolitischen)Arm der Alternativbewegung darzustellen und wollen so
auch handeln.

4. Dariiberhinaus wollen wir selbst uns bemiihen, ein Teil der Alternativ-
bewegung zu werden, indem wir unsere Mitglieder auffordern, selbst
an die Praktizierung von Alternativen (alternative Lebens- und Wirt-
schaftsformen, Landbau, Verkehrsmittel, Schulformen, UkologiebewuRt-
sein ...) zu denken.

5. Wir wissen, daB Zusammenhdnge und Ursachen der Alternativbewegung
untersucht werden missen.
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Auf der Erde werden z.Zt. 500 ooo verschiedene Chemikalien gehandelt und
vermarktet. In Europa kommen jahrlich 5000 neue Chemikalien hinzu, in der
BRD §oo - looo. Die BRD hat auf der Welt die hochste Pro-Kopf-Produktion von
Chemikalien. Eine gesetzliche Regelung wird also dringend notwendig, da wir
uns einer ansteigenden toxischen Gesamtsituation gegeniibersehen. Sie hat {
folgende Griinde: 2
1. Die aneﬁmende Innovationsiate dev chemischen Industrie filhrt derzeit

zu stdndig steigenden Gesundheits- und Lebensgefé@hrdungen fiir die Umwelt.

2. Bisherige UmweltschutzmaBnahmen wurden auf der lTegislativen Verwaltungs- {
ebene erst dann ergriffen, wenn der eine oder andere Stoff oder bestimmte $
Produktgruppen leidvollen aktuellen Anlaf gaben.

3. Bisher.1ag dgr Schwerpunkt auf der Beseitigung von Schadstoffen, deren
§chad11c2e Wirkungen bekannt sind, nicht so sehr auf einer Risikominderung
insgesamt.

4. Die bisherigen gesetzlichen Regelungen fiir einzelne Schadstoffe sind
mediengebunden (Wasser, Boden, Luft). Was aber fehlt ist eine umfassende
Berilicksichtigung all ihrer Gesundheit- und Umweltaspekte innerhalb des
gesamten gkologischen Kreislaufs, angefangen von der Produktion bis zur
Abfallbeseitigung und zur Anreicherung von chemischen Stoffen in Pflanzen,
Tieren und Menschen. -

5. Dig industrielle Kapazitdt zur Entwicklung neuer Stoffe Ubersteigt bei
weitem die Moglichkeiten der industriellen und wissenschaftlichen Institu-
tionen, die das gesundheitsgefdhrdende Potential solcher chemischen Sub-
stanzen bestimmen konnen. AuBeres Anzeichen dieser Entwicklung ist die
sghr rasch anwachsende Zahl krebserzeugender Stoffe, die in der MAK-Wert- |
liste (maximale Arbeitsplatzkonzentration) der Deutschen Forschungsgemein- i
schaft nach ausfiihrlicher Prifung aufgenommen wurden.

!
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Die DJD begrgBep daher, daB der Bundestag sich mit einem Umweltchemikalien-
Gesetz beschdftigt. Der vorliegende Entwurf ist jedoch aus folgenden Griinden
als unzureichend anzusehen:

1. Bereits in Verkehr befindliche Stoffe werden unter normalen Umstédnden
nicht staatlich liberpriift, sondern erst bei "tatsdchlichen Anhalspunkten”
fiir ihre Schdadlichkeit. )
2. Ruch neue Stoffe miissen vom Hersteller nur "angemeldet" werden.
Wenn sie nach 3o Tagen nicht iiberprift wurden, weil vielleicht die Auf- |
sicht iiberlastet war, darf der Hersteller diese als ungefahrlich auf
den Markt bringen. 1
3. Oberpriift werden sol11 ein Stoff ohnehin erst ab einer Produktion von
1900 t/Jdahr (zum Vergleich: Contergan weniger als 1 t/Jahr) Die Produk-
tionsmenge brauch nur alle 3 Jahre gemeldet werden.
§
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4. Verbote und Beschrénkungen der Produktion von chemischen Stoffen gelten
durch Verwaltungsbehtrden ausgesprochen nur 3 Monate, durch Rechtsver-
ordnung der Bundesregierung sechs Monate und erst nach Zustimmung des
Bundesrates endgiiltig.

5. Uber die VerBffentlichung der Priifdaten, flr die sich die Bevdlkerung i
aus ihrem ureigensten Lebensinteressen heraus vielleicht. interessieren {
konnte, enthdlt das Gesetz keine Bestimmungen. Urspriinglich war sogar :
in d1teren Entwiirfen vorgesehen, die Priifungsergebnisse geheimzuhalten. |
Erst nach Protesten auch der IG Chemie und des BBU flog diese Bestimmung !
raus.

6. Arbeitskrankheiten sollen nach dem Gesetz woh1 von Gesundheitsministe-
rium registriert werden. Es besteht aber keine Pflicht sie zu melden. ;

[
|
)

T

7. VerstdBe gegen das Gesetz sollen den Ubeltdter hochstens 50 ooo Di kosten.
Soviel gibt der Bayer-Konzern wohl fiir seine Sportvereine in einer Woche
aus, warum also nicht auch fiir das eine oder andere gewinntrdchtige Gift.

8. Das Gesetz wird den Arbeitsschutzbestimmungen im Chemiebereich nicht gerecht,
da es diesbeziliglich ungeniigende Forderungen enthdlt.

Umweltchemikalien begegnen uns mittlerweile in allen Lebensbereichen.

Am Arbeitsplatz, in Nahrungsmitteln, in Haushalts- und Gebrauchsgegenstdnden,
durch Luft- und Wasserverschmutzung, wie auch als Risikopotential von Chemie-
anlagen.

Bisher gibt es 63 ooo Chemikalien, jahrlich kommen ca. 500 neue Stoffe dazu.
Nur wenige Stoffe sind auf ihre Gefahrlichkeit fiir Umwelt und Gesundheit un-
tersucht worden. In der Bundesrepublik gibt es eine einzigartige gesetzliche
Liicke fiir den Bereich der Chemikalien, in einem Land, das die hdochste Pro-
Kopf-Dichte an Chemieanlagen in der ganzen Welt hat.

Ein wirksames Umweltchemikaliengesetz ist daher die dringendste Forderung.
Dieses Gesetz muf mindestens folgende Bedingungen erfiillen:

- Alle Stoffe, auch die bereits existierenden, miissen auf ihre Umweltver-
traglichkeit untersucht werden.

- Sobald ein Stoff den Verdacht auf Gesundheitsgefdhrdung erregt, muB
die Herstellung und der Vertrieb einer solchen Chemikalie verboten werden.

- Der Umfang der Priifungen ist nicht von der Menge des Stoffes, sondern von
dem moglichen Gefshrdungspotential abhdngig zu machen.

- Verbesserungen der Testverfahren. Priifung der Okotoxizitdt (Umweltvertrdg-
1ichkeit) von Substanzen nicht an einzelnen Organismen (z.B. Miuse, Bienen),
sonern an zusammenhingenden Uko-Systemen,-z.B. Nahrungsketten.

- Neue Chemikalien sind nicht nur anzumelden, sondern miissen vor der Ver-
marktung eine unabhdngige Gegenprifung durchhalten.-

- Die Priifungsergebnisse eines Stoffes miissen der dffentlichkeit zugdnglich
sein.

- Betreiber von chemischen Anlagen sind verpflichtet, Katastrophenschutzpldne
zu erstellen und zu verdffentlichen.

Das Risikopotential von Chemieanlagen ist weit groBer, als es den vorhandenen
Sicherheitsstandart entspricht. Zahlreiche Unfdlle in chemischen Betrieben
belegen diese Situation. Daher sind :

- die Meldepflicht von Storféllen in Chemieanlagen rechtlich zu verankern

- fir alle chemischen Anlagen, die mit giftigen und umweltgefdhrdenden
Substanzen umgehen, umfassende Risikoanalysen zu erstellen

- die Emission durch chemische Anlagen einer strengen und genauen Kontrolle
zu unterziehen

- Transporte von gefahrlichen Stoffen sind auf die Schiene zu verlagern

- chemische Stoffe, alte und neue, werden zusdtzlich auf Wechselwirkungen
in Zusammenhang mit anderen chemischen Stoffen untersucht

- Unterstellung der Werksfeuerwehren unter die offentliche Feuerwehr

Eine besondere Gefihrdung fiir die Umwelt stellen die Fluorchlorkohlenwasser-
stoff dar. Sie zerstdren in einem erhdhten MaRe die Ozonschicht um die Erde.
Spraydosen mit umweltzerstorenden Treibgasen sind zu verbieten.

- Wir fordern die Aufnahme aller als gefdhrlich erkannten Stoffe in die
"Technische Anweisung Luft” (TA-Luft) mit Grenzwerten, die einen effektiven
Schutz der Menschen, der Tiere und der Pflanzen gewdhrleisten und dem je-
weiligen Stand der Forschung angepaBt werden.
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- Die Auswirkungen von chemischen Giften auf den menschlichen Kérper
erfolgen oft erst langfristig und sind deshalb schwer zu erkennen.
Wir fordern deshalb die Einrichtung eines Krebs- und Leukdmie-Katasters
und eine Meldepflicht fiir alle Arbeitskrankheiten.

In der Bundesrepublik gibt es erst seit 1972 ein Abfallbeseitigungsgesetz.
In all den Jahren Davor ist der Chemiemil) oft nicht sachgemdB beseitigt
worden. Es steht zu befiirchten, daB mehrere loo ooo t Giftmill auf wilden
Miil11halden vergraben wurden. Wir fordern die liickenlose Untersuchung aller
frilheren Ablagerungen und die sofortige Verbringung des Giftmiills in Son-

derdeponien.

Erich Reuschenbach: Hollywood aktuell -

Die Deutschen Jungdemokraten fordern, daf die bislang noch
auf verschiedene Ministerien verteilten Zustdndigkeiten fiir
den Umwelt- und Naturschutz in einem Ressort zusammengefaBt . .

werden.

Die Deutschen Jungdemokraten setzen sich flir sofortige MaBnahmen zur Besejti-
gung der schwerwiegenden Umweltbelastungen durch Blei und Cadmium im Raum

- Oker/Harlingerode am Nordharzrand ein. Die vorliegenden MePergebnisse, ins-

besondere des schwermetallbelasteten Erdbodens, sowie die Auswertung dieser
Ergebnisse durch das Institut flr angewandte Ukologie in Freiburg zeigen
eine Gefdhrdung der Biirger in dem betroffenen Gebiet auf, die vor allem

bei Kindern festgestellt worden ist.

Aufgrund des derzeitigen Kenntnisstandes ergeben sich fiir die Jungdemokraten
folgende Forderungen:

1. Die Preussag AG als Hauptverursacher der Schwermetallbelastungen muB
gegenwdrtig und zukiinftig die Einhaltung aller Richt- und Grenzwerte
der SchwermetalImissionen gewdhrleisten; andernfalls ist die SchlieBung
des Betriebes vorzunehmen.

2. Aufgrund der iiber alle MaRen hohen Schwermetallkonzentrationen im Staub-
niederschlag wie am Boden ist es nicht mehr zu verantworten, im Belastungs-
gebiet Landwirtschaft zu betreiben. Jede landwirtschaftliche Nutzung des
Belastungsgebietes hat auf jetzt noch nicht absehbare Zeit zu unterbleiben,
sei es im landwirtschaftlichen Betrieben oder in Kleingarten. Den Land-
wirten ist ein entsprechender Ausgleich zu gewdhren.

3. Die gefdhrdeten Biirger, insbesondere Familien mit Kindern, sollten in
unbelastete Gebiete umsjedeln, um ihre Gesundheit nicht weiter zu gefahrden.
Die ermittelten Blutbleiwerte der bislang untersuchten Bevblkerungsteile
weisen ausnahmslos einen lberhohten Anteil von Blei aus.

4. Wir fordern den niedersdchsischen Sozialminister Hermann Schnipkoweit
auf, von seinem Amt zurilickzutreten, da er nach einer unkritischen Ver-
offentlichung der vorliegenden MeBergebnisse seines Ministeriums im
letzten Jahr geeignete SofortmaBnahmen zur Beseitigung der Schwermetall-
belastungen vermissen liefy. Wahrend der Vorschlag eines Modellversuchs
zur Verbesserung des Umweltschutzes in Goslar durch den Bundesinnen-
minister Gerhart Baum im letzten Jahr von Schnipkoweit nicht angenommen
wurde, sind die jetzt von ihm vorgeschlagenen MaBnahmen und finanziellen
Unterstitzungen der betroffenen Bevdlkerung nur auf den Druck der Offent-
lichkeit zustande gekommen.

Die Jungdemokraten fordern dariiber hinaus, daB der Gedanke der Vorbeugung
liberall in der BRD starker zur Geltung kommen muf als bisher. Eine konse-
quente Berlicksichtigung des Umweltschutzes verhiitet teure Sanierungsmaf-
nahmen, wie sie jetzt in Oker und Harlingerode notwendig sind, und ist
gleichzeitig die beste Voraussetzung filir die Sicherheit der natiirlichen
Lebensgrundlagen und fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen aller
Biirger.
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Ladenschlufizeiten

Die Deutschen Jungdemokraten fordern:

Keine Verlangerung des Ladenschluf! Sie wenden sich gegen eine wie auch immer
geartete Verlingerung der LadenschluBzeiten und sind nicht gewillt, sich an
die Seite derer innerhalb der F.D.P. zu stellen, die damit auf Kosten von
Arbeitnehmern "1iberale" Politik betreiben wollen.

Seit der Verabschiedung des LadenschiuRgesetzes von 1956 hat sich fiir den
Verbraucher die zur Verfligung stehende Einkaufszeit Taufend verldngert.
1956 bestand die 48 Stunden Woche. Ihr steht heute die 4o Stunden Woche
gegeniiber.

Fiir im Einzelhandel beschiftigte Arbeitnehmer besteht noch immer nicht
die 5 Tage Woche. Sie miissen immer noch an 6 Tagen in der Woche arbeiten.
Vor 19 Uhr kommt kaum einer aus dem Geschdft. Durch solche Arbeitszeiten
entsteht eine heikle Freizeitsituation. Die Freizeit verschiebt sich in
die Abend- und Nachtstunden, was nicht nur aus gesundheitspolitischen
Aspekten her zumindest bedenklich ist. Politische Arbeit ist unter den
jetzigen Bedingungen schon schwer genug. Unmdglich wdre aber politische
Arbeit, wollte man die LadenschluBzeiten verldangern.

Das LadenschluBgesetz hat einen ganz klaren sozialen Schutzauftrag. Es

wire fatal, wollte man das Gesetz abschaffen. Durch Tarifvertrdge, die

dann zwangslidufig abgeschlossen werden miiBten, kann man die Schutzfunktion
des Gesetzes nicht ersetzen. Denn: Tarifvertrdge dirfen keine Strafbe-
stimmungen enthatten, und ein nichtorganisierter Arbeitgeber kann sich
jederzeit der Verpflichtung auf Einhaltung des Tarifvertrages entziehen.
Eine Aufhebung des Gesetzes wurde schlicht und einfach sozialen Riickschritt
bedeuten!

Das bischen Wettbewerb was im Einzelhandel noch besteht, wird durch die
LadenschluBzeiten erhalten. Eine Aufhebung wirde GroBbetriebe und Konzerne
gegeniiber kleinen Einzelhandelsunternehmen bevorteilen. Allein die Konzerne
sind in der Lage die finanziellen Mittel aufzubringen um die erforderlichen
neuen Arbeitspldtze zu schaffen, oder die entsprechenden Personalkosten

zu tragen. Als Folge dieser vermeintlichen “"verbraucherfeindlichen Libe-
ralisierung" des Ladenschlufgesetzes stlinde uns die Aufhebung des Restes

an Wettbewerb im Einzelhandel bevor, was ein absolutes Preis- und- und
Qualitdtsdiktat zur Folge haben wiirde.

Die Einfilinrung eines Schichtsystems im Einzelhandel, daB bei Aufhebung
unumginglich wire, muB eine ITlusion bleiben. Erhebungen haben ergeben,
daR teilzeitarbeitswillige Hausfrauen fast nur in den verkaufsschwachen
Vormittagsstunden tdtig sein wollen, nicht aber am Nachmittag oder am
Abend. 1975 erklarten sich nun 0,4% von 14311 arbeitslosen Frauen bereit,
eventuell auch abends zu arbeiten. Eine weitere Folge des Spatverkaufs
wiare z.B., daB Putzfrauen und anderes Personal noch bis in die Nacht-
stunden hinein beschdftigt werden miuBten. Eine Menge von Arbeitsschutz-
gesetzen wiirden beriihrt und in Frage gestellt. Ein Schichtsystem ist
vielmehr auch grundsdtzlich abzulehnen. Ergaben doch zahlreiche Unter-
suchungen, daB Schichtarbeiter/innen iiberdurchschnittlich hoch gesund-
heitlich belastet sind.

Die immer wieder vorgebrachte Behauptung, verldngerte Ladenschlupzeiten
wiirden zur Belebung von Innenstddten beitragen, ist ganz einfach falsch.
Eine seit Jahren verfehlte Strukturpolitik in den Stddten verbunden mit
Spekulantentum, der die Bewohner von Innenstddten zu Gunsten von rein
gewerblich benutzten Wohnungen verdringte sind die Ursachen fiir tote
Innenstiddte. Da wiirde auch kein verldngerter LadenschluB etwas &ndern.

Verkaufen ist Schwerarbeit. Schlechte klimatische Bedingungen.

Den ganzen Tag stehen und dazu fortwahrendes Arbeiten bei kiinstlichem Licht
belastet die Gesundheit erheblich. Trotz aller dieser widrigen Arbeitsbe-
dingungen wird aber von dem Verkaufspersonal verlangt, daB sie immer freund-
lich und zuvorkommend bedienen und beraten. Eine qualitativ gute Beratung
wiare bei einer Verldngerung dieser Arbeitszeit am Abend und Tangfristig am
ganzen Tag nicht mehr moglich.

75% aller im Einzelhandel beschdftigten sind Frauen, die durch ihre
festgefiigte Rolle zusdtzlich durch Haushalt und Familie belastet werden.
Will man nicht Bedingungen schaffen, die eine Belastung der Frau in ihrer
Rolle noch weiter erschweren, ihnen praktisch keine Freizeit mehr Tdpt

und von daher auch keine Zeit und Mdglichkeit sich ihrer objektiven Rolle
in dieser Gesellschaft bewuBt zu werden, kann man nicht fiir eine Verldnge-
rung der LadenschluBzeiten stimmen.

Verldngerte SchluBzeiten konnen nicht dazu beitragen die sog. Rush-hour
zu beseitigen. Die Begriffe haben absolut keinen Zusammenhang zueinander.
Die Rush-hour bewegt sich nicht in der Zeit zwischen 18.30 Uhr und 19.00
Uhr, sondern zwischen 16.00 und 17.00 Uhr. Auch in den L&ndern die keine
vergleichbare LadenschluBzeitenregelung haben gibt es eine Rush-hour.
Die Rush-hour entsteht dadurch, daB durchweg motorisierte Arbeitnehmer
nach DienstschluB nach Hause aber nicht Einkaufen fahren.

Um wirklich verbraucherorientierte Politik zu machen, fordern die Jung-
demokraten die Ausweitung der Einkaufszeit durch eine generelle Arbeits-
zeitverkiirzung auf 35 Stunden in der Woche.

Jedem Arbeitnehmer ist ein freier Nachmittag in der Woche zu ermdglichen,
der auch zum Einkauf genutzt werden kann. Parallel fordern die Jungdemo-
kraten die ersatzlose Streichung des langen Samstags.

37




Aussperrung
Die Deutschen Jungdemokraten unterstiitzen die Forderung des DGB nach einem
gesetzlichen Verbot der Aussperrung von Arbeitnehmern bei Arbeitskdmpfen.

Das BAG wird aufgefordert, die Rechtslage im Sinne von Satz 1 zu kliren

im Falle eines anderslautenden Urteiles des BAG ist die F.D.P. aufgefordert,
in der kommenden Legislaturperiode die hierfiir notwendigen gesetzlichen Ini-
tiativen mit zu tragen.

Die DJD verwerfen die zur Legitimation der Aussperrung verwandte Gleichge-

wichtsthese von Kapital und Arbeit; denn ihre Verfechter haben nicht aufzu-

zeigen vermocht, durch etwa welche gesetzlichen Regelungen oder gewerkschaft-

Tichen Erfolge sich das Verhdltnis zwischen Kapital und Arbeit so grundsdtz-

lich gedndert hdtte, daB

- die Verteilung der sozialen Chancen

- die materielle Ausgewogenheit der Entfaltungschancen

- die Verteilung gesellschaftlicher EinfluBmoglichkeiten auf die Gestaltung
der Arbeits~ und Wirtschaftsbedingungen

als gleichgewichtig betrachtet werden kann.

Die Aufrechterhaltung der Aussperrung als legales Mittel des Arbeitskampfes
schafft und erhdlt vielmehr den Arbeitgebern eine grundsdtzliche Oberparitdt.
Dies ergibt sich nicht nur . _
- aus dem Privateigentum an Produktionsmitteln,
- aus der i.d.R. stirkeren Finanzkraft der Unternehmer gegeniiber den

Streikklassen der Gewerkschaften
- aus der gegenseitigen (auch multinationalen) Unterstlitzung der Unternehmen sowie
- aus der durch Arbeitskampfklauseln eingeschrankten Lieferpflicht der Unternehmen

sondern auch

- aus der arbeitsrechtlichen Rechtssprechung, die bei Arbeitskdmpfen im Hinblick
auf die abhiingig Beschidftigten, den Arbeitgebern von Teilen seiner arbeits-
vertraglichen Pflichten entbindet. Das gleiche gilt auch gegeniiber den Mit-
gliedern des Unternehmens bzw. anderer Unternehmen, die an einem Streik nicht
beteiligt sind. Dies kann nach herrschender Meinung iiber die Lehre des Betriebs-
risikos und der Anwendung des § 615 BGB zur Ablehnung der Arbeit durch den
Arbeitgeber fiihren, ohne daB er damit in Annahmeverzug kommt, d.h. Lohn zahlen
muf. :

Das Verbot der Aussperrung schafft damit erst einen - wenn auch nur bedingten -
Zustand der Kampfparitat zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Bedingt deshalb,
weil in Tarifauseinandersetzungen nominale LohnerhShungen zu Beginn der Tarif-
periode (exante) erksmpft werden, reale Lohnsteigerungsraten werden hingegen
spiter (expost) nach MaBgabe seitens der Unternehmer durchsetzbarer Preissteige-
rungen zugestanden!

Die Aussperrung ist zwar ein Abwehrmittel, das sich fast immer defensiv gegen
Aktionen der Arbeiterbewegung richtet, aber deren Rolle muB historisch, heute
und auf absehbare Zkunft notwendig offensiv sein. Eine soziale Verbesserung
kann nur dann erreicht werden, wenn sie verlangt wird und die Mittel zur Durch- .
setzung riskiert werden. ) A

Zolchnung: D8 / tyam ol
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Abschaffung des Giiterfernverkehrs

Der Transport von Glitern richtet sich in der BRD nach den typischen Kri-
terien unserer kapitalistischen Wirtschaftsordnung. D.h. Unternehmen, die
Giiter transportieren lassen, wahlen das Verkehrsmittel, das betriebswirt-
schaftlich flir sie am gilinstigsten ist. (Senkung der betriebswirtschaft-
Tichen Kosten = Erhéhung der Gewinnerwartung). Legt man nur betriebs-
wirtschaftliche Kriterien zu Grunde schneidet bei einem Vergleich zwischen
LDW und DB der Transport per LKW in vielen Fdllen giinstiger ab. Dies

liegt insbesondere daran, daB beim LKW-Transport die An- bzw. Abfahrt

zum Bahnhof, und vor allen Dingen daf} Umladen von einem Transporttrager
auf den anderen entfdl1t. (Dariiberhinaus wiirde dieses Umladen auch eine
Verteuerung der Materialverpackung mit sich bringen). Durch dieses, am
privatem Profit orientierte Verhalten der 'Auftraggeber' haben sich im
Bereich des Giiterfernverkehrs Strukturen herausgebildet, nach denen Giiter,
die schnell und rationell umladbar sind (Massengiiter, wie z.B. Kohle,

Erz etc.) 1.d.R. mit der Bahn oder mit dem Schiff transportiert werden,
Giiter, die nicht so rationell umzuladen sind, werden mit dem LKW trans-
portiert. Daraus ergibt sich fiir Unwelt und Volkswirtschaft folgende
Konsequenz:

1. Der Transport von Gutern durch LKWs trdgt einen hohen Anteil an der
Umweltbelastung durch Ldrm und Abgase. Dies erfordert z.B. den ver-
stdrkten Bau von Larmschutzwdllen an Autobahnen. Dies bedeutet aber
auch zum Teil eine durch UmweltschutzmaBnahmen nicht zu beseitigende
Beldstigung und (insbesondere im Ballungsgebiet Ruhrgebiet) gesundheit-
liche Gefahrdung der Bevidlkerung.

2. In Ballungsgebieten, insbesondere im Ruhrgebiet diente und dient der
LKW-Verkehr als Rechtfertigung und Legitimation fiir den Bau neuer
Autobahnen.

3. Es entstehen hohe volkswirtschaftliche Kosten durch die Beseitigung
von StraBenschdden (Spurrillen) und durch Neubaumafnahmen bei Auto-
bahnen. )

4. Die fiir den LKW-Transport einzusetzende Energie ist im Vergleich mit
Bahn und Schiff um ein vielfaches hoher.

5. Die im Bereich des Indijvidualverkehrs ohnehin schon unertrdglich hohe
Unfallziffer, wird durch den Transport von Gitern durch LKWs erhoht,

Die durch den Glitertransport per LKW verursachten Schidden werden durch
hohe Leistungen der 6ffentlichen Hand wieder ausgeglichen. Und dies
nicht zuletzt, um iiber Krisenerscheinungen der kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung hinwegzukommen. Uffentliche Auftrédge fir Autobahnneubauten
und -ausbesserungen, sowie fiir LarmschutzmaBnahmen etc. werden erteilt,
um in der Bauindustrie Gewinne und Gewinnerwartungen abzusichern. Ver-
besserungen im Angebot und beim Preis der Bahn werden ebenso unterlassen,
wie generelle Einschrdnkungen des LKW-Fernverkehrs, nicht zuletzt, um
privaten Speditionen keinen AnlaB-zu Rationalisierung und Entlassungen

zu geben. D.h., auch in der Verkehrspolitik finden sich die, fiir die
Wirtschaftspolitik in der BRD typischen Mechanismen wieder,

Die Jungdemokraten setzen sich aus volkwirtschaftlichen und umweltpoli-
tischen Griinden fiir eine kurzfristige Einschridnkung und mittelfristig
fiir ein generelles Verbot des Giiterfernverkehrs per LKW ein. Eine Ein-
schrinkung des Giliterfernverkehrs kann nach Ansicht der DJD furch folgende
MaBnahmen erreicht werden:
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- Die Mittel fiir Fernstrassenneubau und -ausbesserung werden fiir eine
Verbesserung des Angebots bei der Bahn genutzt. Dies gilt sowohl fiir
den”Bere1ch der Umladung als auch fiir den Bereich der Schnelligkeit.
Dariiberhinaus sind die Bahnstrecken mit entsprechenden Larmschutzmaf-
nahmen zu versehen. Eine solche Umverteilung der 6ffentlichen Mittel
so11te.a11erdings auch dem Personenverkehr bei der DB zu Gute kommen.
Auch eine generelle Geschwindigkeitsbegrenzung auf Autobahnen auf loo
km/h ist erforderlich. Eine solche Geschwindigkeitsbegrenzung wiirde
die notwendigen Mittel fiir BaumaBnahmen weiterhin verringern.

- In Ballungsgebieten sind fiir bestimmte Zonen LKW-Fahrverbote auszu-
sprechen.

- Das generelle Wochenend-Fahrverbot sollte schrittweise auf andere
Wochentage ausgedehnt werden.

- gjne Erhdhung des KFZ-Steuer fiir LKWs im Fernverkehr soll die Nutzung
dieses Verkehrsweges unattraktiv machen; jegliche Subventionierung
des LKW-Fernverkehrs hat zu unterbleiben.Der Fernverkehr soll mit Hucke-
pgck- unq antainer-Verfahren auf die Schiene verlagert werden.
Langerfristig setzen sich die Jungdemokraten fiir ein generelles Verbot
des LKW-Verkehrs mit einem Radius von mehr als 50 km aus. Fir struktur-

schwache Gebiete konnen ausnahmsweise Sonderregelungen zugelassen werden.

quon unpetroffen bleiben Gutertransporte, die durch andere Verkehrs-
mittel nicht schnell genug vorgenommen werden kdnnen (schnell verderb-
liche Lebensmittel u.d.) Der Ausbau anderer Yerkehrstrdger (insbesondere
der Bahnlinie) darf allerdings keinesfalls zu neuen Umwe1tbelastungen
fuhren. Insbesondere bei offentlichen Verkehrsmitteln hat der Staat
dafiir Sorge zu tragen, daf aktiver Umweltschutz (z.B. durch Material-
vgrbe§serungen im Bereich des Ldrmschutzes) durchgefiihrt wird.

Dies ist z.B. durch Elektrifizierung aller Strecken, Lirmschutzwinde

ZU erreichen.

Dje Jungdemokraten fordern die zustindigen Bundes- und Landesminister auf,
die aus dem BVG-Urteil von 1961 resultierende Kentingentierung der LKW-
Transport-Kapazitdten so zu handhaben, daB der Giitertransport weitest-
gehend auf der Schiene stattfindet.

W Sergee

Zelchnung: DS/lvan Steiger

Verbraucherpolitik

Die Jungdemokraten sind sich im klaren dariiber, dafl eine Verbraucherpolitik
insgesamt kein Ersatz fiir generelle Demokratisierungsbestrebungen im tko-
nomischen Bereich ist, gar die Aufrechterhaltung eines scheinbaren Gegen-
gewichts zu den Unternehmerinteressen dienen und damit eine ideologische
Funktion erfiillen kann.

Trotzdem kann die Organisation von Verbraucherinteressen dazu dienen
a) die partiellen Verbesserungen fiir Konsumenten zu erreichen,
b) die Machtverhdltnisse in der Wirtschaft zu problematisieren
und somit dazu fiihren, weitergehende Forderungen einsichtig zu
machen.

Die Jungdemokraten fordern fiir den Bereich der Verbraucherpolitik aufgrund
der hier bestehenden, sehr differenzierten Probleme eine sinnvolle Ar-
beitsteilung von Selbst- und Fremdorganisationen, um die Stellung des
Verbrauchers am Markt zu stdrken.

1. Die Wirtschaftsgesellschaft der Bundesrepublik wird geprdgt von
der Vorherrschaft der unternehmerischen Produzenteninteressen und
des Staatssektors bei Bereitstellung privater und offentlicher Giiter.
Bestehende Formen der Fremdorganisation von Verbraucherinteressen
(Stiftung Warentest, AgV u.a.) konnen zwar verbraucherrelevante In-
formationen zur Verfligung stellen, vermogen jedoch nicht die Auf-
nahmefdhigkeit und -bereitschaft der Verbraucher fiir diese Infor-
mationen zu fordern; dies aber wdre notwendig um von der mittel-
schichtbezogenen Verbraucherpolitik der Vergangenheit wegzukommen,
hin zu einer Information breiterer Schichten der Gesellschaft
eroffnet, im Unterschied zur traditionellen Verbraucherpolitik nicht
nur reaktiv, sondern auch aktiv tdtig zu werden.
Im Sinne der Notwendigkeit, in Zukunft ein breites Spektrum von Or-
ganisations- und Eigentumsformen in einer Gesellschaft zu haben
(Kar1-Hermann Flach), sind daher nach Ansicht der DJD genossen-
schaftliche Verbraucher-Selbsthilfeorganisationen ein sinnvoller
Versuch, stdrkeres GruppenbewuBtsein der Verbraucher hervorzurufen
um so die eigenen Interessen intensiver wahrzunehmen und durchsetzen
zu konnen. Ihre Aufgabe besteht insbesondere in der laufenden Preis-
beobachtung, der Schaffung von Preistransparenz und der Organisation
von Gegenmafnahmen (Aufkldrung, Kaufenthaltung u.d.), die sie reak-
tionsschneller bewdltigen diirften als staatliche Organisatienen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, Selbstvertretungsformen ver-
stdrkt wissenschaftliche und praktische Versuche finanziell zu un-
terstiitzen.

2. Die Jungdemokraten befiirworten die Arbeit der Stiftung Warentest,
der Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher u.a., die sich in der Ver-
gangenheit insgesamt bewdhrt hab. Unabh@ngig davon wird der Gesetz-
geber aufgefordert, eine Reihe von MaBnahmen vorzunehmen, um die
Verbraucherpolitik weiter zu stdrken:

- Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Regelung der allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen (AGB-Gesetz)-geht-es-nun darum, das Untertanen-
prinzip auch in der Stellung des Verbrauchers gegeniiber ¢ffent-
lichen Unternehmen (Post, Bahn, kommunale Stromversorgungsunter-
nehmen und andere Dienstleistungsunternehmen) abzubauen durch
Schaffung bzw. Verschidrfung der Haftungsbedingungen.

Dieser Aspekt ist auch zu beachten:bei der Novellierung des Ge-
setzes gegen den-unlauteren Wettbewerb.
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Starkung der iiberwachenden Behdrden, um die Nichtbeachtung be-

'stehender yerbraucherfeind]icher Regelungen {Handelsklassen,
Preisauszeichnungen, u.s.w.) verhindern zu konnen.

Langesregierungen mit F.D.P.-Beteiligung werden aufgefordert, sie durch-
ﬁufghren; in den anderen Bundesldndern soll die F.D.P. sie entschieden
ordern.

Der Geschiftsfldchenentwicklung im Einzelhandel mit ihren rdumlichen
Konzentrationstendenzen ist entgegenzuwirken durch Ausweitung des § 11
Abs. 3 Baunutzungsverordnung auch auf die stddtischen Kerngebiete, um
d1e‘weitere Zerstorung des Lebens unserer Innenstddte zu verhindern.
Es ist im Interesse gerade aller sozial Benachteiligten (Kltere, Behin-
de;ze), wenn das Sterben kleinerer Einzelhandelsgeschdfte nicht weiter-
geht.

Zggige'EinfUhrung des Verbandsklagerechts, Stdrkung der Verbraucherver-
bdnde in wettbewerblichen Fragen, die sie berihren, wie es der Verbraucher-
rat beim Bundeswirtschaftsministerium gefordert hat.

Zu]ﬁssigkeit der vergleichenden Werbung; Verbot der Werbung fiir alko-
holische Getranke und Tabakwaren.

Verbot der entwiirdigenden Werbung mit Frauen und Kindern.

Die Nachfragemacht des Handels gegeniiber den Zulieferern ist durch eine
entsprechende Ausgestaltung des wettbewerbspolitischen Instrumentariums
zuriickzudrdngen, um (sekunddre) negative verbraucherpolitische Konsequen-
zen aufzuheben.

Da es erfahrungsgemif auferordentlich schwierig ist, die vielschichtigen
Verbraucherinteressen zu organisieren, ist es notwendig, die Stellung

des Verbrauchers am Markt auch durch Einflufmoglichkeiten der Verbraucher-
verbdnde auf Anbieterstrategien (Produktgestaltung, Absatzmethoden,
Werbung) zu stdrken. Dies wire ein weiterer Schritt zur Gleichstellung
der Verbraucher gegeniiber Produzenten und Handel, da diese mit Werbung
u.d. gleichfalls in den Konsumentenbereich hineinwirken.

Betriebsverfassungsgesetz

Die Deutschen Jungdemokraten fordern eine Anderung des § 91
Betriebsverfassungsgesetz, daB die Gestaltung des individuellen
Arbeitsplatzes den jeweils Betroffenen gestatte sowie die Ge-
staltung gemeinsamer R&ume (z.B. Kantine usw.) mitbestimmungs-

pflichtig mache.

Die Personalvertretungsgesetze sind analog zu dandern.

Zeaichnung: DS/ llias Skoulos

3o

Gewerbesteuer

Die Jungdemokraten wenden sich entschieden gegen Pldne der F.D.P., die
Gewerbesteuer nach Kapital und Ertrag mittelfristig abzuschaffen und die
dadurch entstehenden Einnahmeausfdlle der Kommunen durch eine entsprechende
Beteiligung der Gemeinden am Aufkommen aus der Einkommen(Lohn)-Steuer,
Korperschafts- und Mehrwertsteuer - bei der Einkommen (Lohn)-Steuer mog-

Tichst im Wege eines eigenen Hebesatzrechts - auszugleichen.

Diese Pline wiirden eine einseitige Entlastung der Gewerbesteuerzahler
bedeuten und stattdessen vor allem die kleineren Einkommensbezieher

iber Hebesatze auf die Lohnsteuer noch stdrker belasten als dies ohnehin
jetzt schon der Fall ist. Eine solche MaBnahme wiirde die ungerechte Ein~
kommensverteilung in der Bundesrepublik einmal mehr zu Lasten der ab-
hingig Beschaftigten verdndern.

Dariiberhinaus wirden eigene Hebesdtze der Gemeinden auf Einkommen- bzw.
Lohnsteuer das Problem der Konkurrenz zwischen den Gemeinden mit all
seinen negativen Folgen fiir die Wirtschafts- und Siedlungsstruktur,

das durch die verschiedenen Gewerbesteuerhebesdtze mitentstanden ist,
nicht 16sen, sondern im Gegenteil eher verschdrfen.

Begriindung:

Eine Abschaffung der Gewerbesteuer hdtte u.a. folgende Konsequenzen:

- weitere Einschrinkung der in der Verfassung verankerten Finanz-
autonomie der Gemeinden

- Einengung der institutionellen Garantie der Selbstverwaltung der
Gemeinden, zu der die Einnahmehoheit gehort

- Gemeinden wiirden zu Kostgangern des Bundes .in. noch htherem Aus-
maB werden und in ihren Entscheidungen noch mehr an gesamtwirt-
schaftliche Ziele als kommunale Ziele gebunden.

Nachdenken bei den Etablierten




Wohnungsbau als staatliche Aufgabe

Das Problem des Wohnungsbaus hat in den letzten Jahren insbesondere in den
Stadten zu verheerenden Auswirkungen gefiihrt.

- Es gibt zu wenig Wohnungen, insbesondere fiir mehrere Personen

- Die Mieten sind weiterhin angestiegen, daB heute monatliche Quadratmeter-
preise um DM 15_- keine Seltenheit mehr sind.

- Vermieter weisen groBtenteils solche Wohnungssuchenden von vornherein ab,
die mit gesellschaftlichen Vorurteilen behaftet sind - wie Wohngemein-
schaften, Auslidnder und Studenten-, oder die ohnehin {finanzielle)
Probleme haben, fiir sie in Frage kommende Wohnméglichkeiten zu finden,
wie Familien mit mehreren Kindern, Personen aus Obdachlosensiedlungen
oder finanzschwache Mieter.

- Die Wohnungen sind iiberwiegend kinderfeindlich. Die Rdume,besonders die
als Kinderzimmer vorgesehen, sind zu klein, es fehlen Spielmdglichkeiten,
Hochhaussiedlungen sind meist ungewohnlich und entbehren guter Kommunika-
tionsmoglichkeiten.

- Durch die grundsdtzliche Profitorientierung privaten Eigentums an (vermie-
tetem) Wohnraum, durch die Umwandlung von Wohnhdusern in Eigentumswohnungen
werden unzdhlige Mieter zu Sanierungsopfern, staatliche Zuschiisse fiir Sa-
nierungsmaPBnahmen an Haus- und Wohnungseigentiimer schlagen als Folge der
Sanierung nicht selten auf die Mieter in Form von MieterhGhungen zuriick.
Das hat zur Folge, daB angestammte Mieter die erhthten Mieten oft nicht
mehr bezahlen konnen und aus ihren Wohnungen vertrieben werden.

- Es gibt zuwenig Sozialwohnungen, wobei z.B. Auslander nicht einmal An-
spruch auf Sozialwohnungen haben, eine Verldngerung der Arbeitserlaubnis
jedoch vom Nachweis einer angemessenen Wohnung abhdngig gemacht wird.

- Durch profitorientiertes Bauen- moglichst viele Wohneinheiten auf mbg-
lichst wenig Fliche. werden Landschaften und Stadtbilder zerstért.

Die Jungdemokraten sind der Auffassung, daB humanes Wohnen in einer menschen-
wiirdigen Umwelt zu den Grundanspriichen jedes Blirgers ‘gehdrt. Sie halten es
daher fiir eine der wichtigsten staatlichen Aufgaben, fiir die Sicherstellung
eines Angebotes an billigen, kindergerechten und kommunikationsfordernden
Wohnungen zu sorgen.

Die grundsdtzliche Profitorientierung privater Wohnungsbautrdger und Ver-
mieter steht den Bediirfnissen der Mieter entgegen. Daher muB es staatlichen
und kommunale Aufgabe sein, im Wohnungsbau mehr Aktivitdt zu entwickeln,
die darauf gerichtet ist, den vorhandenen Bedarf auch langfristig zu decken,
anstatt sich mit Subventionen an privatkapitalistische Unternehmungen zu be-
gniigen, denen dann der Markt Uberlassen wird.

Folgende MaBnahmen sollten daher unmittelbar in Angriff genommen werden:

- Ein verstarkter Bau von fiir den Mieter preisglinstigen Sozialwohnungen
muB unverziiglich in Angriff genommen werden.

- Es ist darauf zu achten, daB nicht - wie in den 5oer und 6oer Jahren -
soziale und soziologische Aspekte vernachldssigt werden und dafiir seelen-
lose Beton-Siedlungen in die Landschaften gesetzt werden. Die inzwischen
gewonnenen Erkenntnisse iiber die Depressions- und Kriminalitdtsftrderung
von Schlafstddten sind unbedingt zu beriicksichtigen.

- Bei Neubauten sind Energietrdger aus sog. Soft-Energien zu fordern.

- Okologische und stddtebauliche Gegebenheiten sind in die Planung miteinzu-
bringen (z.B. was die Auswahl von Baumaterial belangt)

- Sanierung muB VYorrang vor Neubauten haben. Die Mieten nach der Sanierung
diirfen nicht die Verhdltnisse der angestammten Mieter sprengen.

- Den betroffenen Biirgern, bzw. von der Sanierung betroffenen Mietern
ist ein Mitspracherecht bei der Planung einzuraumen.

- Bau und Sanierungskosten kosten Geld, das von den Mietern nicht aufge-
bracht werden kann, die in der Regel deshalb zur Miete wohnen, weil
ein Eigenheim fiir sie nicht finanzierbar ist. Die Mietpreisbindungen

38

sind daher wieder aufzunehmen, bzw. zu verschdrfen. Die Mietspiegel
miissen weniger die drtlichen, ortsiiblichen Vergleichsmieten als die
Einkommen der Mieter beriicksichtigen.

= Eine Lockerung, bzw. Aushohlung des Mieterschutzgesetzes ist entschieden

entgegenzutreten.
- Die Umeandlung von Sozjalwohnungen in Wohneigentum ist zu stoppen.
- Es ist auch fiir Auslander ein Recht auf Sozialwohnungen zu schaffen.

Es ist deutlich darauf hinzuweisen, das ‘profitable’ Mieten gemeint
sind, wenn die Verbande des Kapitals von sog. kostendeckenden Mieten
sprechen. Die Wohnungsmisere soll dazu benutzt werden, den Mietern
noch mehr Kosten aufzubiirden und von den tatsdchlichen Ursachen der
Wohnungsnot abzulenken.
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Juge |
"Und weil das Kind ein Mensch ist ..." : gan .,duhg

Forderungen zur Geburt

1.

lo.

Eltern haben das Recht, die Art der Geburt selbst zu bestimmen natiirliche
Geburt ohne Medikamente, Hausgeburt o.d.) Die offentliche Hand hat Ein-
richtungen bereitzustellen, die den Eltern eine solche Wahl ermdglichen.
Dabei isi das "rooming-in" (Geburt bei Anwesenheit des Vaters und keine
Trennung des Kindes von der Mutter) die Mindestforderung.

. Eltern sind Beratungsdienste anzubieten, in denen sie Uber die verschie-

denen Arten, Geburten zu gestalten informiert werden. In diesen Beratun-
gen sind Eltern iiber die biologischen, den medizinischen und den zwi-
schenmenschlichen Bereichen (was bedeutet die Geburt flir unsere Partner-
schaft?) der vor ihnen liegenden Geburt zu informieren.

Soweit solche Beratungen durch Hebammenkurse erfolgen, sind sie allge-
meinen Tarifen entsprechend zu honorieren.

. Paare, die sich nach Beratung fiir Hausgeburt entscheiden, sind materiell

den Krankenhausgeburten gleichzustellen. Die Grundausstattung zur Nach-
sorge muB ausreichend zur Verfligung gestellt werden.

. Zukiinftige Eltern sind iiber die verschiedenen Ernghrungsmoglichkeiten

ihrer Kinder in den Beratungen umfassend zu informieren. Dabei ist vor
allem auf die Griinde und Vorteile des Stillens hinzuweisen und die
Mutter dementsprechend zu érmutigen. Der Berieselung zukiinftiger E1-
tern mit Werbung der Kindernahrungsmittelindustrie muB ein Riegel vor-
geschoben werden. Mindestens kann dies durch eine sinnvolle Information
Uber die tatsdchlichen Moglichkeiten der Frau geschehen.

. Wahrend der ersten Wochen der Schwangerschaft miissen Konfliktberatungs-

stellen zur Verfiigung stehen, von denen Frauen eine umfassende Informa-
tion erwarten konnen, d.h. kirchliche Beratungsstellen, die Frauen le-
diglich durch Gewissensdruck zum Austragen bewegen wollen, miissen un-
bedingt durch pluralistische Einrichtungen mit der vollen Informations-
breite erginzt werden. Lange Reisen innerhalb der BRD aus konservativen
Gebieten heraus sind unwlirdig. )

. Soweit Krankenhaustrﬁger ihre Moralvorstellungen den von ihnen zu ver-

sorgenden Gebieten aufzwingen wollen, sind Konfliktberatungszentren ein-
zurichten, in denen Krzte, die dazu berechtigt sind, auch Schwanger-
schaftsabbriiche vornehmen.

Die Geburt selbst hat so zu erfolgen, wie es die Eltern wollen. Eine
Manipulation der Geburt durch Medikamente (Betdubung der Frau, Be-
schleunigung des Geburtsvorgangs, usw.) darf nicht ohne Einwilligung
der Eltern erfolgen.

Die finanzielle Sicherstellung der Hausgeburt muf flir die Hebamme
gegeben sein. Dabei sind Klinikverglinstigungen anzusetzen. Das Zuriick-
drangen der Hebammen durch finanzielle Schlechterstellung muf unter-
bleiben. :

Die Hebammenhonorierung muB eine intensive Nachsorge in der Wohnung
ermoglichen. Die finanzielle Diskriminierung der Hebammen, um Frauen -
zu langeren Klinikaufenthalten (und damit zu iiberwiegendem Getrennt-
sein von ihrem Kind) zu zwingen ist aufzuheben.

Forderungen zum Aufwachsen und Spielen

11.

Der Wohnungsbau muB die kindlichen Bediirfnisse beriicksichtigen.

Das heiBt, daB Wohnraumaufteilung und WohnungsgroBe Eltern und
Kindern untereinander ein Eigenleben ermdglichen miissen. Eine archi-
tektonisch mobile Gestaltung kann dazu beitragen. .

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Pro Wohnviertel sind Spielwohnungen einzurichten, in denen Kinder
auch bei schlechtem Wetter beschiitzt und betreut spielen kdnnen.

In Hochhausanlagen sind Spielwohnungen zwingend vorzuschreiben
(s. Regelung im Stadtteil Kinderhaus in Minster).

Kinderfeindliche Verordnungen und Benutzungsanordnungen sind abzu-
schaffen. Benutzungseinschrankungen allgemein zugdnglicher Einrich-
tungen fiir Kinder sind abzuschaffen. :

Fiir Mitter, Vater und Kinder sind entweder in vorhandenen Kommunika-
tionszentren kindgerechte Abteilungen zur Verfiigung zu stellen, bzw.
Kinderzentren aufzubauen, in denen sich diese Bevdlkerungsgruppe
treffen kann und Freizeit verbringen kann.

Spielpldtze sind so auszubauen, daf Kinder ein Kreativitdat férdernder
interessanter Aufenthalt miglich ist. Spielpliatze sollen dezentral
wohnortnah angeboten’ werden. ’

Spielplatze sollen gemeinschaftliches Spiel mehrerer Kinder ermoglichen.

Die Betreuung solcher Spielpldatze auf freiwilliger Basis muf in der
naheren Umgebung geregelt werden. Solche Betreuungskrafte missen
dffentlich honoriert werden.

In den Wohnvierteln sind geschlossene Spielstrafen einzurichten.

Dabei sind nicht verkehrsberuhigte Zonen anzustreben, sondern Ganz-
sperren. Die Bediirfnisse der Kinder sind nicht nur in Spielbereichen
sondern in der gesamten Stadtplanung und -gestaltung zu beriicksichtigen.

Forderungen zum Kind in der Schule

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Schulen als ein Lebensraum fiir Kinder sind nicht verwaltungs- sondern
kindgerecht zu gestalten. Dies heiBt, bauliche Gestaltung, innere
Ausstattung muB auf den Aufenthalt von Kindern ausgerichtet sein.

Schulen haben Spielzentren fiir alle Altersstufen einzurichten, um
Freizeiten sinnvoll gestalten zu helfen. Spiel ist eine Form des
Lernens.

Von dieser Umgestaltung sind auch die - weit iliberwiegend kinderfeind-
lichen - Schulhofe zu erfassen. Spielgerate fiir vor allem Bewegungs-
spiele miissen ein Ausgleich fiir den nicht kindgerechten Unterrichts-
ablauf sein.

Unterricht zumal in unteren Klassen muB das spielerische Element
verstirkt berlicksichtigen. Dies schon deshalb, damit Schulzufrieden-
heit der Kinder wachsen kann.

In die Schul- und Lehrinhalte mussen neue Elemente Einzug finden,
wie z.B. Solidaritdt, Kreativitdt und Emanzipation. Dementsprechend
ist auch eine Enderung der Lehrerausbildung erforderlich.

Lehrinhalte zur Sexualerziehung sind weniger auf biologische Vorgdnge

zu konzentrieren, sondern mehr auf Partnerschaftslehre, Konfliktrege-

lung, Liebesfdhigkeit auszurichten. Dabei sind Freirdume zu schaffen,

um verschiedene Formen des Umgehens miteinander einzuiiben. Lehrer, die
die Lehrinhalte in Sexualerziehung vermitteln, sind entsprechend pada-
gogisch und psychologisch auszubilden.

Eltern sind - vornehmlich in den unteren Klassen - in den Schulbetrieb
miteinzubeziehen. ’ ) )

Ein druck- und angstfreies Lernen ist Voraussetzung fiir eine bessere
Schulzufriedenheit der Kinder. Zeugnisse und Zensuren sind durch Be-
urteilungen zu ersetzen, die dem Schiiler ermdglichen, seinen Leistungs-
stand zu erkennen und zu beurteilen. Solange Zeugnisse und Zensuren

nicht ganzlich abzuschaffen sind, ist die augenb]ick1iche Rechtslage
(keine Zeugnisse in Klasse 1 und 2) auf die Klassen 1-4 zu erweitern.
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Forderungen zum Schutz der Kinder vor Profitinteressen der Wirtschaft

28.

29.

30.
31.
32.

Das Werbefernsehen ist im Interesse der Kinder gdnzlich zu untersagen.

An seine Stelle soll eine Verbraucherberatung treten (z.B. Stiftung
Warentest). Die Manipulationswirkungen der Werbesendungen sollte

allen Eltern und Pddagogen bekannt gemacht werden.

Die Werbung fiir Sufiwaren ist zu untersagen. Der schddliche Effekt des
SuBwarenkonsums ist bekannzumachen. Eltern, die sich bemiihen, dagegen

zu handeln, werden durch die aggressive Verkaufswerbung massiv behindert.

Jegliche Werbung fiir Tabakwaren und alkoholische Getrdanke ist zu untersagen
Jegliche Produktion und Vertrieb von Kriegsspielzeug ist zu untersagen.

Spielzeuge sollen kreativitdtsfordernd und fir das gemeinsame Spielen
geeignet sein.

Forderungen zur Stabilisierung der Bezugsgruppen der Kinder

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Die Durchfiihrung gruppenpddagogischer (=familienpddagogischer)
Wochenenden muB finanziell gefordert werden. Das gemeinsame Erleben
mit den Kindern muB Eltern Uber Familie und Partnerschaft hinaus er-
moglicht werden. Gedankenaustausch und Erprobung von Problemldsungen
finden ihren Platz.

Dezentrale Beratungsstellen fir den Umgang in der Familie (oder Part-
nerschaft) die iber die eigentliche "Erziehungsberatung” hinausgehen
sind bedarfsentsprechend vorzusehen. In diesen Stellen sind ausschlieB-
lich Kindern vorbehaltene eigene Helfer einzurichten.

Alle mit Kindern befaften und mit Rechten ihnen gegeniiber ausgestattete
Personen haben eine umfassende pdadagogische Ausbildung nachzuweisen.
Dies gilt nicht nur fir die Ausdehnung des v511ig unzureichenden Pada-
gogikanteils bei der Lehrerausbildung. Auch die Ausbildung von sog.
Jugendrichtern - oft sogar von Erziehern - ist {liberhaupt nicht zu-
friedenstellend.

Dezentral sind (auch anonym erreichbare) gebiihrenfreie Nottelefone fiir
Kinder einzurichten, iliber die ein Erstkontakt und eine Erstberatung
erfolgen kann. Kinder sind dariber in der Schule zu informieren.

Die Isolierung des behinderten Kindes ist schrittweise abzuschaffen.
Das behinderte Kind muf in seine "normale” Lebensumwelt eingegliedert
werden. Dies gilt fiir pddagogische Betreuung aber auch fiir sonstige
therapeutische.

Die Heimerziehung fiir Kinder ist ersatzlos abzuschaffen.‘Neu an ihrer
Stelle ist ein fldchendeckendes System von betreuten Wohngruppen zu
stellen.

Fiir das kranke Kind missen neue Formen der Heilung bei gleichzeitigem
Aufrechterhalten der Kontakte zu seiner Bezugsgruppe eingefiihrt werden.
Eltern sollten dabei berechtigt sein, in der Klinik zu wohnen und an
der Pflege des Kindes teilzunehmen. Diese Kosten sind von den Kassen

zu tragen. Zu denken ist auch an die bereits erprobten Versuche mit
der ambulanten Operation.

Einteilung in Besuchszeiten und Nichtbesuchszeiten sind in Kranken-
hdusern zu untersagen. Angebliche Erfordernisse der Verwaltung und
Unterhaltung der Hiuser sind gegenliber den Kinderinteressen zweitrangig.

- - s S
Rechtliche und andere Forderungen zur Situation des Kxindes

] 4o.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Zeichnung: DS/Steiger
Das Kindergeld darf nicht auf die Sozialhilfe angerechnet werden.

Durch diese Praxis werden sozial schwache - bzw. in erster Linie

ihre Kinder - zusdtzlich von der Gesellschaft bestraft. Der hierfir
erforderliche Mehraufwand muf durch eine Erhdhung des Sozialhilfeetats
bereitgestellt werden.

Die arbeitsrechtlichen Folgen der Krankheit von Eltern und von Kindern
sind gleichzustellen. Das heift, ein Elternteil mufl, wenn nicht er selbst,
sondern ein Kind erkrankt ist, von der Arbeit fernbleiben kdnnen

Alle Kinder und Jugendliche miissen in den GenuB freier Heilfiirsorge
auf unbiirokratischem Weg kommen. Generell sollte fiir Kinder und Jugend-
liche eine Kostenfreistellung im Bereich der medizinischen Versorgung
erfolgen.

Es sind einklagbare Rechte zu geben, die es Elterninitiativen ermog-
lichen, ihre Kinder bereits im frihkindlichen Alter gemeinsam aufzu-
ziehen (sog. Krabbelgruppen).

Die finanzielle Absicherung alleinerziehender Eltern ist v611ig unzu-
reichend. Solche Eltern missen finanziell insoweit ausgestattet werden,
daf sie in den ersten Lebensjahren ohne Erwerbstdtigkeit ihr Kind bei
sich behalten konnen, wenn sie dies wollen.

Das Subsidiaritdtsprinzip ist endgiiltig aus allen rechtlichen Bestim-
mungen zu streichen. Dieses Vorhaben - bereits von Parteien beschlossen
~ scheitert daran, daB vor allem die Kirchen ihre Machtpositionen nicht
freiwillig aus der Hand geben wollen und die politischen Krdfte vor
dieser Auseinandersetzung zuriickweichen.

ETltern haben Anspruch auf einen weltanschaulich neutralen Kindergarten.
Die offentliche Hand hat solche Einrichtungen bereitzustellen.

Es gibt keine Zustdndigkeit der Polizei fiir die Verbrechensvorbeugung.
Sie ist auf ihren Bereich der Gefahrenabwehr und Verbrechensaufklarung
zuriickzuweisen. Der Einsatz von Polizeikrdften in Kinder- und Jugend-
einrichtungen hierzu muf3 abgelehnt werden. Dateien, die iiber "Straf-
taten" von Kindern angelegt werden, sind aufzuldsen.

AusschlieBliche Zustandigkeiten fiir die Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen haben zum einen die Jugend- und Sozialbehorden, die freien Ein-
richtungen, die Trdger der offenen Jugendarbeit. Soweit sie zur Zeit
diese Aufgaben nicht Ubernehmen kdnnen, sind sie so auszustatten, dap
sie den Erfordernissen (fldachendeckende Beratung, Uffnungszeiten 24 Std.
usw.} geniigen konnen.

Tageselternprojekte sind dort wo sie Unbedingt erforderlich sind in
Tageselterngruppenarbeit einzubetten. Austausch von Erfahrungen, Be-
treuung und Begleitung sind auch und gerade hier erforderlich.

Die Adoptionsverfahren sind schnellstmoglich zu erleichtern. Dies be-
zieht sich nicht auf die Priifungsverfahren gegeniiber den Antragstellern,
sondern auf den z.Zt. den "neuen Eltern" zugemuteten Schwebezustand, der
sich auf die Aufnahme des Kindes in die neue Umgebung auswirkt.

Korperliche und seelische MiBhandlung von Kindern ist gesetzlich zu ver-
bieten und gesellschaftlich zu &chten. :
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Zur aktuellen Entwicklung der Gesamtschule

Enae der siebzigér Jahre haben die reaktiondren Krdfte in Wirtschaft,
CDU/CSU, Philologenverband etc. die Angriffe auf die B11dgngsrefcrm

und insbesondere auf die Gesamtschule verschdrft. Dabei dienen s?e1genqe
Staatsaufgaben, die sich verschdrfende Skonomische Krjse sowie d1e.dam1t
verbundene Arbeitslosigkeit als Arguemente zur Diffam1erung angep11ch
"auf fehlgeleiteter" Reformbestrebungen. Insbesondere die Akadem15er-
arbeitsiosigkeit und der Facharbeitermangel werden a1§ Belege dqfur ange-
fiihrt, daB. zu wenige Jugendliche eine praktische Ausbildung erhielten

und dienen zur Rechtfertigung der Auslesepraxis des dreigliederigen
Schulsystems.

Da gleichzeitig immer noch ein Mangel an Lehrste]]en be§onders fur
Schulabgédnger ohne Hauptschulabschluss, Behinderte, sowie Jugendarpe1ts-
losigkeit nach Beendigung der Ausbildungszeit bestehen, entlarvt sich:
der Kampf der Gesamtschulgegner als Kampf um gese]]schaft11che Privilegien.
Nach wie vor profitieren Kinder der gese]]schaft]1ch.be§ser.geste11ten
Eltern von Leistungsdruck und Numerus Clausus im dre1g11edrlgen Schul-
system. Fiir Nachhilfe, Hausaufgabenbetreuung, Elternunterstiitzung a]g .
Privilegien bedeutet die Gesamtschule eine Herausforderung. §1e1§hze1t1g
bedeuten die Ziele der Gesamtschule fiir die politischen Verhdltnisse und
Gesellschaftsstrukturen eine Bedrohung:

- Prinzipien der Kooperation und des sozialen Lernens stellen Leistungs-
und Auslesedruck infrage.

- Abbau von Leistungsdruck und Disziplinierung durch Noten wirken der
Tendenz, ein hierarchisches Leistungsspektrum fraglos hinzunehmen,
entgegen.

- Die Gleichwertigkeit der Schulfdcher und Schu]absch]ﬁgse im prakti-
schen und wissenschaftlichen Bereich, stbﬁt"auf den Widerstand der
herrschenden Qualifikationsnormen des Beschaftigungssystems.

- Das Erlernen politischen Handelns hinterfragt eingefahrgne Herr-
schaftsstrukturen und gefshrdet - in der Schule praktiziert - die
Verwaltungsautoritdt.

- Das Lernen iiber die konkrete soziale Umwelt (z.B. in Projgktwochen)
kann sich in Einzelfdllen als StoB an die Systemgrenzen mit allen .
damit verbundenen Reaktionen (Verbot des Projektes "FlieBbandarbeit")
auswirken.

- Mit dem deutlichen Abfall der Schulangst verzichtet die Gesamtschg]e .
auf ein wichtiges Disziplinierungsmittel gegeniiber der Selbstverwirklichung
des Schiilers.

Mit der Auseinandersetzung um die Schule befindet sich die.Gese11schaft in
der Auseinandersetzung mit ihrem Selbstverstdndnis, denn die Tat§ache3 dap
Gesamtschulen bestehen und um sie gestritten wird, wirkt bedrohlich fur'd1e
Krifte, die an der Erhaltung bestehender gesellschaftlicher Strukturen inte-
ressiert sind. Dies wird an den von den Gegnern vorgebrachten Argumenten
deutTich:

- Die angebliche "Leistungsbehinderung” besonders begabter Schiiler, Q1e de
facto nicht stattfindet, wird vor allen Dingen deshalb beklagt, weil der
Prozentsatz der besser geforderten Schiiler unverhdltnismaBig zunimmt, also
die im dreigliedrigen Schulsystem "Schlechteren" von der Gesamtschule pro-
fitieren.

- Der Vorwurf der "Gleichmacherei" an die Gesamtschule entpuppt sich damit als
Klage Uber den Distanzverlust von Teistungsstidrkeren und leistungsschwicheren
Schiilern und die damit verlorene Diskriminierungsmoglichkeit der Hauptschiiler
als Restschiiler.

- Das Argument der Anonymitdt und Verwahrlosung bewiesen anhand von zerstor-
ten Schuleinrichtungen ist nicht gesamtschulspezifisch und trifft in hoherem
MaBe Massenschulen des herkdmmlichen Schulsystems.

- Die Ablehnung von Gruppenarbeit, Projektunterricht, Teamkleingruppenmodeil,
sowie der Erarbeitung nicht festgelegter curricular wird nicht padagogisch
begriindet sondern aus Eigeninteresse der Schulverwaltung durchgesetzt.

- Die Diskussion um die fehlende Vergleichbarkeit und die damit verbundene
Verweigerung der Anerkennung von Abschliissen der Gesamtschulen durch die
CDU-regierten Bundesldnder ist ein Scheinargument. Schon immer differenzieren
Leistungsbewertungen von Lehrer zu Lehrer und Schule zu Schule erheblich.

Die Anerkennung der Gesamtschulabschliisse wiirde aber die Methodik der
Chancenzuteilung infrage stellen.

- Die mit der Gesamtschule verbundene Diskussion um den Stufenlehrer bedeutet
einen Eingriff in die materiellen Verhdltnisse der Gymnasiallehrer.
Die Gegnerschaft des Philologenverbandes zur Gesamtschule erkldrt sich so-
mit als Kampf um die Erhaltung berufssténdischer Privilegien.

- Elterninitiativen, die die Gesamtschule bekdmpfen bestehen nicht aus Eltern
deren Kinder selbst Gesamtschulen besuchen sondern haben zum Ziel, den
Zugang zum Gymnasium im Interesse einer Elitenbildung zu erschweren und
zu begrenzen. Statt Chancengleichheit verfechten sie Chancen"gerechtigkeit".

Diesen Angriffen auf die Gesamtschulen von rechts begegnen auch SPD und F.D.P.
mit Riickzugspositionen und Zugestdndnissen. Dabei wird verschleiert, daB die
politischen Ziele der Gesamtschule wie Chancengleichheit und Recht auf Bildung
nicht eingeldst werden konnen, wenn die Skonomischen Gegebenheiten des Be-
schaftigungssystems als unverdnderbar gelten. Den konservativen gesellschaft-
lichen Krdften ist es bis heute gelungen, die Diskussion iber notwendige
gesellschaftlich Gkonomische Veranderungen aus Anlass der Schuldiskussion zu
verhindern.Zu den Riickzugspositionen gehoren:

- der Verzicht auf die Einfiihrung der kooperativen Schule in NRW

- die Zustimmung zu Zentralabitur und Normenbiichern

- das Zuriickweichen in der Frage der Forderstufe in Hessen

- der Verzicht der F.D.P. auf die Orientierungsstufe im Saarland

- der Riickzug von der Forderung nach Einfiihrung der Gesamtschule als
langfristig einzige Regelschule.

In unserer Gesellschaft werden Menschen bevorzugt und benachteiligt,
privilegiert und diskriminiert. Das dieser Tatbestand so erstaunlich
konfliktlos anerkannt wird, ist vor allem Verdienst der Schule. Sie
verteilt den Nachwuchs durch anerkannte Berechtigungsscheine von groferer
oder geringerer Reichweite auf die zur Verfiigung gestellten gesellschaft-
lichen Positionen. Sie iibt in das BewuBtsein, das Privilegierung auf
persdnlichen Verdiensten ruht und Diskriminierung auf persotnlichem Ver-
sagen.

Die Untersuchungen der Tletzten Jahre haben vor allem bewiesen, daB die
Schule, wenn sie unpolitisch verstanden wird, bestehende Benachteili-
gungen nicht aufhebt sondern verstarkt. Die traditionelle Schule diskri-
miniert und priveligiert durch die Verteilung auf die Schulformen. Die
Gesamtschule wird zunehmend wieder auf den selben Mechanismus festgelegt,
je weiter sie sich von der politischen Begriindung fiir ihre Einfilihrung ent-
fernt. Eine Politik der "Ruhe an und um Gesamtschulen", die sich um die




Frage herummogelt, wie Diskriminierung aufgehoben oder wenigstens ver-
hindert werden kann, ist reaktiondr. Die Gesamtschule ist um nichts besser
als das traditionelle Schulsystem, wenn ihr die politischen Motive der
Beteiligten fehlen. Deshalb fordern die Jungdemokraten kurzfristig:

~ Die Einfiihrung der Gesamtschule ist als Zwei-Wege-Strategie zu begreifen.
Es miissen sowohl von unten an den Schulen neue alternative Unterrichts-
formen eingefiihrt werden (sh. BeschluB der DJD von 1978) als auch von
Seiten der verantwortlichen Administration die notwendigen Freirdume
geschafTen werden. Normenblicher sind abzuschaffen, Lehrplane auf ein
MindestmaB zu reduzieren.

- Die CDU/CSU-regierten Bundesldnder miissen gezwungen werden, die Gesamt-
schulabschllsse iiber 1981 hinaus anzuerkennen. Notfalls ist auf Bundes
einheitlichkeit zu verzichten.

- Die Forderungen der Gesamtschule als Angebot liberall dort, wo Eltern
es wlinschen, wie sie die F.D.P. erhebt, ist ein erster Schritt zur
Oberwindung des dreigliedrigen Schulsystems.

- Die Forderung nach Einfiihrung der Gesamtschule ist politisch als Forde-
rung nach einem Schulsystem zu begreifen, daB den Prinzipien des
Grundgesetzes gerecht wird. Die Jungdemokraten halten deshalb am
Ziel der Gesamtschule als einzige Schulform fest. Liberale Demokraten
haben das Dreiklassen-Wahlrecht abgeschafft - sie werden auch das

Dreiklassen-Schulsystem abschaffen. A
BAFUG Cv N
Die Deutschen Jungdemokraten fordern die Bundesregierung auf, die /
BAFUG-Satze fiir Schiiler und Studenten nicht erst, wie vorgesehen, zum k

1.10.1981, sondern bereits zum 1.10.1980 zu erhthen. . '
Die am 1.10.1979 erfolgte Anhebung des BAFUG-Hochstsatzes von DM 580,- =é§:4/\D;3
auf DM 620,- kann die Steigerung der Lebenshaltungskosten bis zum Wb el
1.10.1981 nicht ausgleichen. Bei gleichbleibenden Steigerungsraten

werden die Preise bis dahin um weitere lo% gestiegen sein, das BAFUG

jedoch wird stagnieren bzw. sinken.

Angesichts dessen und eines vom Deutschen Studentenwerk schon 1979 er-
rechneten Bedarfs von monatlich DM 750,- muB fiir die ndchsten 18 Monate
eine Verscharfung der sozialen Lage der Studenten beflirchtet werden,

die viele Studenten zwingen wiirde, zur Sicherung ihrer Lebensgrundlage
nicht nur in den Semesterferien, sondern auch studienbegleitende zu
arbeiten, wodurch der Studienerfolg in hohem MaRe gefdhrdet wére. Die-
ser Gefahr kann nur durch eine Erhdhung der BAFUG-Sdtze begegnet werden,
die Preissteigerungsraten vorausschauehd in die Berechnung einbezieht.
Die Jungdemokraten halten eine Erhdhung des BAFUG-Hichstsatzes von DM
620,- auf DM 750,-sowie eine Anhebung der Elternfreibetrdge auf

DM 1520.,- zum 1.10.1980 fiir unbedingt erforderlich, bekraftigen dariiber-
hinaus ihre Forderungen nach jdhrlicher Anpassung der BAFUG-Sdtze auf
der Grundlage eines studentischen WarenkorBes und schlagen langfristig
eine elternunabhingige Forderung der Schiiler und Studenten vor.

Emanzipathon

Die-Jungdemokraten setzen sich weiterhin fir die ersatzlose
Streichung des § 218 ein. '

Die Jungdemokraten wenden sich massiv gegen die diffamierenden KuBe-
rungen von Seiten der Unionsparteien, konfessionelle Kreise insbeson-
dere der katholischen Amtskirche und Teilen der Arzteschaft gegen die
Notlagenindikation (soziale Indikation).

Insbesondere driicken KuBerungen wie die des Vorsitzenden des gesundheits
politischen Arbeitskreises der CSU, Holzgartner, "Die Nationalsozialisten
haben Juden getotet, die internationalen Sozialisten tdten ungeborene
Leben" eine unertragliche MiBachtung der betroffenen Frauen aus.

Die Jungdemokraten sehen in Holzgartners RuBerung eine personliche Dif-
famierung der Frauen, die einen solchen Abbruch vornehmen und der Poli-
tiker, die das geltende Recht verabschiedet haben. Die hier angegriffene
Notlagenindikation wird hdufig nur auf finanzielle Notlagen reduziert,
ohne zu beriicksichtigen, daB hiufig Partnerschafts- oder Ausbildungspro-
bleme oder die Diskriminierung nicht verheirateter Mitter zu der Entschei-
dung zum Schwangerschaftsabbruch fuhren und auch diese, die Bediirfnisse
und Lebensperspektiven der Frau betreffenden Umstdnde, akzeptiert werden
miissen.

Fiir besonders unglaubwiirdig halten die Jungdemokraten die entsprechenden
Angriffe der katholischen Amtskirche, insbesondere von Seiten Kardinal
Hoffners, die ebenfalls Schwangschaftsunterbrechungen in die Nghe des
"Massenmordes" riicken, da weite Teile der katholischen Kirche zur Zeit
der Nazi-Diktatur zu den Massenvernichtungen geschwiegen haben. Hier
werden von Hoffner und Holzaartner -wie Ublich - die Bediirfnisse von
Frauen miBachtet, die die Entscheidung zur Abtreibung ja nicht leichten
Herzens treffen. Haufig hat man bei dieser Kritik den Eindruck, daB sie
nicht an den berechtigten Interessen der Frau orientiert ist, sondern

am abstrakten Interesse an Bevdlkerungswachstum. Es scheint darum zu
gehen, daB Kinder - und zwar deutsche - geboren werden und daB bei der
Verhinderung von Schwangerschaftsunterbrechungen die Kinder, die aus den
unerwlinschten Schwangerschaften hervorgehen,ja doch erfahrungsgemi von
ihren Eltern oder Miittern irgendwann und irgendwie angenommen wirden.

Fiir natfzu unverschamt halten die Jungdemokraten die SchluBfolgerung des
Prasidenten des Deutschen Arztetages, Vilmar, daB man ja in Zukunft analog
zur § 218-Regelung auch auf den Gedanken kommen konne, andere soziale
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Probleme wie beispielsweise die Rentenproblematik durch Tétung von Leben

zu 1gsen. Die Jungdemokraten sind in diesem Zusammenhang der Auffassung,
daB die Schwangerschaftsunterbrechungen nicht LOosung,sondern Folge sozialer
Probleme (z.B. kinderfeindliche Rahmenbedingungen in der Gesellschaft, Dis-
ﬁriminierung nicht verheirateter Miitter)sind.Daher ist es bei dem Versuych,
die Zahi der Schwangerschaftsabbriiche zu vermindern,auch nicht allein mit
der Gewdhrung finanzieller Hilfen getan, sondern es missen auch weit-
gehende Hilfen - beispielsweise gute und ausreichende

Kleinstkindergruppen - geschaffen werden. Dariiberhinaus muB in unserer Ge-
sellschaft noch sehr viel mehr Kinderfreundlichkeit wachsen, bevor Kinder
wirklich allgemein als willkommen aufgenommen und behandelt werden.

Die Jungdemokraten fordern im Zusammenhang mit der Regelung des § 218:

- Abbau des "Nord-Sid-Gefdlles" bei der Mgglichkeit zu legaler Schwanger-
schaftsunterbrechung nach der Notlagenindikation zugunsten der CDU/CSU
regierten Lander;

- die Beratung zum Schwangerschaftsabbruch gemdR § 218 aus den Hinden kon-
fessioneller oder konfessionell geprdgter Gruppen zu nehmen und die da-
durch entstehenden Liicken unverziiglich durch andere Wohlfahrtsverbinde
(Arbeiterwohlfahrt, Pro Familia usw.) oder durch kommunale Einrichtungen
zu schlieBen. Bei kommunalen Einrichtungen ist der konfessionelle Ein-
fluB auszuschlieBen.

- Initiative der F.D.P.-Bundestagsfraktion auf Grundlage des BVG-Urteils
und entsprechenquem Besch]qB des vorletzten Bundesparteitages die
Fristenldsung zu verwirklichen;

- Bundesweiter fldchendeckender Ausbau von "Institutel fiir Familien-
planung und Schwangerschaftsabbruch" (z.B. Pro Familia in Bremen)

- Ausweitung der Erforschung unschdadlicher Verhiitungsmethoden;

~ Ausweitung der Aufklirung iiber unschadliche Verhiitungsmethoden.

In jedem, mit offentlichen Mittel gefdrderten Krankenhaus mit gynakolo-
gischer Abteilung muf garantiert werden, daB Schwangerschaftsabbriiche
gleich welcher Indikation nach § 218 vorgenommen werden. Daraus ergibt
sich, daB jedes dieser Krankenhiuser einen Arzt beschdftigen muB, der
Schwangerschaftsabbriiche durchfiihrt. Die Entscheidung iiber den Eihgriff
hat nur der behandelnde Arzt zu treffen. Er unterliegt hierbei keinerlei
Weisungen.

Vertragsfreiheit bei der Gestaltung von Lebensgemeinschaften

Neben Ehe und Familie haben sich in den letzten Jahren vermehrt neue
Formen des Zusammenlebens entwickelt, die zur Zeit rechtlich und ge-
sellschaftlich diskriminiert werden, z.B. im Steuerrecht, bei der Kre-
ditvergabe, in der Elternversorgung, im Adoptionsrecht und anderen Be-
reichen.

Die Jungdemokraten fordern daher, die rechtliche und materielle
Gleichstellung aller Formen des Zusammenlebens. Die Form der lebens-
langen Ehe soll nur noch eine von vielen vertraglichen Moglichkeiten
sein, mit der Menschen sich zu Lebensgemeinschaften. zusammen schlieBen
kdonnen. :

Das grundgesetzliche Leitbild von Ehe und Familie ist durch die ge-
sellschaftliche Entwicklung liberholt und steht im Konflikt mit dem
Grundrecht auf freie Entfaltung der Personlichkeit. Daher sind.alle
materiellen und unmateriellen Privilege. flir Ehepaare abzuschaffen.

Das in Art. 6 GG festgeschriebene Familienprivileg ist Ausdruck des
teilweise klerikalen Gehalts unserer Verfassung. Diese unzeitgemdfe
Bestimmung widersprechen dem Gebot des Staates zur weltanschaulichen
Neutralitdt.

Daher fordern die Jungdemokraten, daB es weder zahlenmaBige, noch
zeitliche, noch geschlechtliche Beschréankungen geben soll. Diese
Lebensgemeinschaften sollen die Freiheit besitzen, die Versorgungs-
anspriiche oder Erziehungsberechtigung vertraglich zu regeln.

Andere Formen als Ehe und Familie sind gesetzlich nicht geregelt.
Dies fiihrt zu einer unertrdaglichen Rechtsunsicherheit. Soweit es
sozialpolitisch notwendig ist, sollten daher auch diese Formen des
Zusammenlebens gesetzlich abgesichert werden. Ausschlaggebend darf
dabei allein das Schutzbediirfnis der Beteiligten sein. Es muf be-
riicksichtigt werden, daB die Partner gerade nicht die Rechtsform der
Ehe wollen.

Die Jungdemokraten sehen in gréfBeren Lebensgemeinschaften eine geeig-
nete Form menschlichen Zusammenlebens. Hier kann gewdhrleistet werden,
daB Kinder in einem repressionsfreien Klima demokratisch erzogen
werden.

Andere Formen des Zusammenlebens wie z.B. Wohngemeinschaften sollen durch

wohnungsbaupolitische Entscheidungen erméglicht werden. Dariiber hinaus
wird.es anfangs notwendig sein, die Mitglieder groBerer Lebensgemein-
schaften bei der Entwicklung partnerschaftlicher Umgangsformen mit
Beratung zu unterstiitzen.

Eine Weiterentwicklung der Lebensformen kann jedoch nicht ohne inten-
sive Bemilihungen um eine Fortsetzung der Emanzipation erfolgen, weil

alternative Gemeinschaften nur bei materieller Gleichheit der Partner
wirkliche Alternativen sind.




Kinderbetreuungskosten Kindergeld

Die Deutschen Jungdemokraten sprechen sich gegen die im November 1979 -~ | = -=====e==ees

;?ng::g:iﬁggugezihlgssene Rege}ung der §teuer]1cheq Absetzbarkeit von Die Jungdemokraten fordern, da Empfangern von Sozialhilfe das Kindergeld

'Jahr vom 70 vegstgseﬁndazsé‘wg che vgrs1eht, daB bis zu DM 12¢0,- pro nicht mehr als Einkommen angerechnet wird und dementsprechende Schritte zur
h Diese Recoynen flr Kinderbetreuungskosten abge- Verwirklichung im Parlament und Uffentlichkeit unternommen werden.

zogen werden kdnnen. Diese Regelung wird in den CDU/CSU-regierten
Landern ohne Nachweis der Ausgaben Anwendung finden, in den SPD bzw.

sozial-Tiberal-regierten Lindern nur bei Nachweis. Begriindung:

Die Jungdgmokraten setzen sich vielmehr fiir eine Regelung ein, bei der Nach dem Kindergeldgesetz wird Kindergeld vom ersten Kind an gezahlt, unab-
Jjedem erziehungsberechtigten Elternteil pro Kind im Alter bis zu 12 hangig vom Arbeitsplatz und Einkommen der Eltern. Formal bekommen es auch
Jahren (beginnend aber erst nach Beendigung des bezahlten Eltern- ETtern, die fir sich und/oder ihre Kinder Sozialhilfe erhalten. Jedoch
schaftsurlaubs) ein Abzug von der Steuerschuld in Hohe von DM 1800.- ] wird ihnen das Kindergeld als Einkommen angerechnet (§ 76 BSHG) und von

pro Jahr fiir Kinderbetreuungskosten zur Verfiigung steht, soweit diese der Sozialhilfe abgezogen, so daB sie faktisch kein Kindergeld erhalten.
Agfwendungen mit dem Ziel gemacht werden, dem Erziehungsberechtigten Sozialhilfeempfédnger, in diesem Bereich sind es hauptsdchlich alleinerziehende
die Berufstitigkeit zu emmdglichen. Der gleiche Steuerabzugsbetrag soll Elternteile, Gropffamilie, deren Einkommen zu gering ist und Familien, deren

Ernghrer infolge Krankheit ober beruflicher Entwertung der Arbeitskraft im

Jedem erziehungsberechtigten Elternteil zur Verfiigung stehen, soweit r r
Strukturwandel des Wirtschaftssystems aus dem Erwerbsbereich ausgewiesen

er alternativ zu gemachten Aufwendungen wegen der Erziehung seines

K1ndes eine geringere als die normale Wochenarbeitszeit erwerbstitig wurden, haben nur ein solches Einkommen, das die pure Existenz sichert, d.h.
1t und soweit ihm hierdurch Verdienstausfall entsteht. das Leben erhdlt. So werden ausgerechnet diejenigen Familien durch die be-
Verzichtet ein Erziehungsberechtigter ganz oder im wesentlichen auf stehende Regelung benachteiligt, die am ARMSTEN in unserer Gesellschaft
Erwerbstat1gkeit, ist dieser Kinderbetreuungsaufwand nicht notwendig. ] sind, deren Kinder unter den finanziellen, gesundheitlichen, psychischen
In diesem Fall kann der auf den betreffenden Elternteil entfallende und beruflichen Nachteilen am stdrksten zu leiden haben.

Betrag - wie im Bundestag beschlossen - vom zu versteuernden Einkommen

g??isgfzt wergen.1Der geEannte Betrag des Abzugs von der Steuerschuld So erhielten 1979 z.B. im Bundesdurchschnitt

i ur ein Familieneinkommen von 36.000 DM netto pro Jahr. Er unter- . : v -

liegt, da bei htherem Einkommen die Tragbarkeit vonpAufwendungen wichst, KInger bis ; f?hﬁeﬂ Bn %gg’——

einer Degressfon auf o,- DM bei einem Einkommen von 72.000 DM netto K1nder von 15 15 3 ;en DM 222,--

pro Jahr. In Ausbildungszeiten werden gleichwertige staatliche Zu- Kinder von 12- 1532;e3 h DM 266,--

schlisse gezahlt. Alleinstehende Erziehungsberechtigte erhalten den Jugendliche von 16- ahren ’

doppelten Betrag. als monatlichen Regelsatz (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt), der alles,
gsgﬁﬂﬂggﬂgi . was an tdglichen Lebenshaltungskosten anfdllt, abdecken soll.

nter den gegebenen Rahmenbedingungen (d.h. zu geringe Anzahl uter . . " s " . _
£ tonieester feireungemi ek ten i Qeinkinder, e oster i Tl i R B
ur Tagesmiitter oder privater Kinder| etrevungsinitiativen) halten die ; Beteili n ca. 1500 SBZi&]hi]feem fdngern am
Jungdemokraten die im Bundestag verabschiedete Regelung fiir vollig haben desha1? pnter Detelligung vo hc arech des Ki derpe1des de-
unzureichend, da sie im Falle eines durchschnittlichen Steuersatzes 20. Oktober '79 in Bonn fir die Nichtanrechnung des Kindergeld
igli i i s rt, da dort im Parlament augenblicklich die 4. Novellierung des

lediglich eine Steuererleichterung von da. DM 3o,- pro Monat bedeutet, gﬁ:d:2;§z$a1h11fegesetzes im Ausschgﬁ fiir Jugend, Familie und Gesundheit

die keinen wesentlichen Beitrag zu einer gleichberechtigten Berufstdtig-

keit ohne unertrdglich hohe gleichzeitige Kinderbetreuungskosten leistet. beraten wird.

Das oben genannte Modell bedeutet jedoch Je nach Hohe des Familienein- i i inq i

i i i i : Es sollte darauf hingewirkt werden, die Betroffenen in jhrem berechtigtem
Sﬁmgens~e1ngn monatliche Beitrag zu Kinderbetreuungskosten von bis zu Anliegen zu unterstﬁ%zen und innerhalb der Novellierung des BSHG dahin-
D foo, » ein realistischer Weg den Familienausgleich gleichberechtigungs- gehend einzuwirken, daB der § 76 Abs. 1 BSHG so erweitert wird, daB das
onform und Uibereinstimmend mit der BeschluBlage der DJD zu diesem Be- ) Kindergeld nicht mehr als Einkommen angerechnet werden kann.

reich zu finanzieren, da Vergiinstigungen in dieser Hohe einen wesent-

Tichen Bgitrag zxrfgezah1ung von beispielsweise einer Tagesbetreuungs-
person oder zur Aufbringung der Kosten einer privaten Kinderbetreuunds-
initiative Toseton p g ETternschaftsurlaub

Der Elternschaftsurlaub wird auf ein Jahr ausgedehnt.

Jeder der Elternteile hat Anrecht auf ein halbes Jahr Elternurlaub
oder ein ganzes Jahr Halbtagsarbeit, auch wenn nur ein Elternteil
berufstdtig ist.

Dabei soll das Nettoeinkommen bis zur Hohe von DM 2.000,- (fiir jedes
weitere Kind DM 200,--mehr) weitergezahlt werden.

Eine Ubertragung des Anspruches ist nicht mdglich.
Bei Alleinlebenden erhiht sich der Anspruch auf ein Jahr.

— 50 57 —




Gleichberechtigungsgesetz fiir sexuelle Minderheiten

1. Gleichberechtigungsgesetz fir sexuelle Minderheiten

Um die bestehende Diskriminierung sexueller Minderheiten abzubauen,
fordern die Deutschen Jungdemokraten ein Gleichberechtigungsgesetz.

Die Bundesdeleaiertenkonferenz hat in ihrem Beschluss zu_einem Anti-
Diskriminierungs-Gesetz bereits festgelegt, daB in diesem Ausfiihrungs-
gesetz zu Artikel 3 des Grundgesetzes auch die sexuellen Minderheiten
vor Benachteiligungs zu schiitzen seien. Zuvor jedoch sind die bestehen-
den gesetzlichen Diskriminierungen zu beseitigen. Die Jungdemokraten
fordern daher die Bundestagsfraktion der F.D.P. auf, die nachstehenden
Gesetzesinderungen als Gleichberechtigungsgesetz im Bundestag einzu-
bringen:

1. Im Ar?ike] 3 Absatz 3 des Grundgesetzes ist zusdtzlich aufzunehmen,
qu_n1emand wegen seiner sexuellen Orientierung oder wegen seines Fa-
milienstandes benachteiligt werden darf.

2, Im Beamtenrechtsrahmengesetz (§ 7) und im Bundesbeamtengesetz
(§ 8 Abs. 1) ist zu verankern, daP auf die Auswahl von Beamten
sexuelle Orientierung oder Familienstand keinen EinfluB haben diirfen.

1. Die Paragraphen 173 (Inzest), 174 (Sexualitdt mit Schutzbefohlenen),
175 (besonderes "Schutzalter” fiir mdnnliche Homosexuelle), 176 (Sexuali-
tdt mit Kindern) sind zu streichen.

2. Die Beschrankung. der Paragraphen 177 (Vergewaltigung), 178 (sexuelle
Notigung) 179 (sexueller Mifbrauch Widerstandsunfdhiger) auf auBerehe-
Tiche sexuelle Handlungen ist aufzuheben. Auch Ehefrauen haben ein
Recht auf Schutz vor Vergewaltigung. Oberdies ist § 177 geschlechts-
neutral zu formulieren und auf beischlafdhnliche Handlungen auszudehnen.
In allen drei Paragraphen ist ein Absatz anzufiigen, der sicherstellt,
daB ein Begehen der Tat an Kindern strafverscharfend wirkt.

3. Der erste Absatz des Paragraphen 180 (Forderung sexueller Hahd]ungen
Minderjdhriger) ist zu streichen.

4. Im § 226a (Einwilligung des Verletzten zur Korperverletzung) ist in
Absatz 2 einzufiigen.
“Die wirksame Einwilligung des Verletzten fihrt zu Straffreiheit”

1. Im Biirgerlichen Gesetzbuch ist nach § 611 ein neuer Paragraph einzufiigen:
"(1) der Arbeitgeber darf einen Arbeitnehmer bei der Begriindung eines
Arbeitsverhditnisses, einer sonstigen Vereinbarung oder einer MaBnahme,
insbesondere bei einer Weisung oder einer Kiindigung nicht wegen seiner
sexuellen Orientierung benachteiligen. )

(2) VerstoBt der Arbeitgeber gegen Absatz 1 so gilt das Arbeitsverhdltnis
als zustandegekommen bzw. die Kiindigung als nicht erfolgt."

2. § 174 1 des BGB erhdlt einen Absatz 4:
"(4) Das WohT des Kindes wird durch die sexuelle Orientierung des an-
nehmenden nicht beeintrdchtigt."

3. Durch eine Anderung des § 37 Soldatengesetz ist sicherzustellen, daB
Homosexuelle nicht diskriminiert werden.

Argumente Homosexualitdt

Der Vertreter im F.D.P.-Bundesvorstand wird beauftragt, die
Berliner”Argumente” zum Thema Homosexualitdt" vom 13.2.1979
auf der nidchsten Sitzung des F.D.P.-Bundesvorstandes einzu-

bringen.

il sbimhpblf) ——

—_——
MANDZEL

Krankengymnastik fiir Korperbehinderte an Schulen

Die Kultusministerkonferenz wird aufgefordert, eine Unterrichtseinheit
Krankengymnastik fiir kdrperbehinderte Schiler anstatt des quses "Sport"
in allen Bundeslindern an den reformierten Oberstufen anzubieten und als
Grundkurs anzuerkennen. Dieser Grundkurs soll auBerhalb der "norma]enf :
Unterrichtszeit stattfinden. Er ist jahrgangsstufenﬁbergre1fend und wird
in Gruppen von max. 9 Kérperbehinderten von einer Krankquymnas1§st1n
betreut und bewertet. Der Grund der Kdrperbehinderung ist differenziert

zu beriicksichtigen. Die Schultrédger werden verpflichtet, ggf. in Zusgmmen-
arbeit mit freien Trdgern fir die technischen, personellen und finan-
ziellen Voraussetzungen zu sorgen.

Begriindung:

In der Neuordnung der gymnasialen Oberstufe in der Fassung vom 15.3.1978
ist die Rede von Wahlmoglichkeichten, die den Schiilern angeboten werden
sollen. Weiter heiBt es in einem Absatz (§ 4,Abs. 3, 1. Satz): "Art und
Umfang des Facher- und Kursangebotes der einzelnen Schule héangen von
ihren personellen, rdumlichen und sachlichen Moglichkeiten, sowie der
Zahl der Schuler ab".

Das aus Erfahrungen in den meisten Oberstufen nur die Rede von einer be-
schrinkten Wahlmoglichkeit ist, ist eine Tatsache. Was den zitierten
Satz betrifft, so sagt dieser eine zweite Tatsache aus: Minderheiten
werden in unserem Bildungssystem kaum beriicksichtigt.

Kérperbehinderte miissen an den hessischen Oberstufen einen zusdtzlichen
Grundkurs belegen, da sie vom Sportunterricht "befreit" sind. Dies be-
deutet, daR die schon beschrinkten Wahimoglichkeiten fiir Oberstufen-
schiiler fiir Kérperbehinderte noch beschrénkter sind.

Hier muf nach einer sofortigen Losung gesucht werden, die nur so heifien
kann: Krankengymnastik als Kursangebot in der Sekundarstufe II.
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Wehrdienst fiir Frauen

Die Deutschen Jungdemokraten lehnen entsprechend ihrem antimilitaristischen
Anspruch die Einfiihrung jeglichen Wehr- und Zivildienst flir Frauen ab, da
diese weder zur Emanzipation der Frauen beitragen oder auch nur zu einer
Anderung der Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern in der Gesellschaft
fiihren.

AuBerdem kann eine soiche Diensipfiicht zu einer Ausweitung des militdrischen
Potentials beitragen und so der Entspannungs- und Abriistungspolitik schaden.

Begriindung:

Als 1949 die Bundesrepbulik gegriindet wurde stand eine Wehrpflicht nicht zur
Debatte, geschweige denn eine Heranziehung von Frauen zum Militdrdienst.
Auch noch 1956, als die allgemeine Wehrpflicht fiir Mdnner eingefiihrt wurde,
war die Einberufung von Frauen zum Militdrdienst undenkbar. Erst 1968 -
durch die Notstandsgesetze - riickte dies in den Bereich des Moglichen:

Es wurde die Voraussetzung geschaffen, Frauen fir den zivilen Dienst zu
verpflichten.

In Art. 12 a Abs. 4 GG heiBt es nun:

"... konnen Frauen vom vollendeten achtzehnten bis zum vollendeten
flinfundfiinfzigsten Lebensjahr durch Gesetze oder aufgrund eines
Gesetzes zu derartigen Dienstleistungen (d.h. Dienstleistungen
im zivilen Sanitdts- und Heilwesen, sowie in ortsfesten militdrischen
Lazarettorganisationen; d. Verf.) herangezogen werden. Sie diirfen auf
keinen Fall Dienst an der Waffe leisten."

Gleich danach wurde fiir den zivilden und militdrischen Bereich 150.000
Schwesternhelferinnen ausgebildet. 1975 schlug der Hartmann-Bund vor,
schon in Friedenszeiten ein "Bundeswehr-Schwestern-Korps" fiir den Ver-
teidigungsfall zu griinden. Im selben Jahr wurden die ersten achtzehn Sani-
titsoffizierinnen rekrutiert. Seit Ende des 2. Weltkriegs waren dies die
ersten weiblichen Soldaten der Bundeswehr.

Inzwischen wird,vor allem seit einer Stellungnahme des Bundeswehrverbandes
1978, seit Artikeln in den groflen Illustrierten und politischen Magazinen
1979 die Frauenmilitarisierung.offentlich diskutiert. Das hdufigste und
wichtigste Argument in dieser Diskussion ist, daB mit dem Einriicken von
Frauen in die Kasernen die Emanzipation ein Stiick weiter kommen wiirde.
Dieses Argument ist auch deshalb so wichtig, weil es Anklang bei einem
Teil der Frauenbewegung gefunden hat und diese sogar in der Frage der
Frauenmilitarisierung gespalten ist. Die Jungdemokraten sind der Auffassung,
daB weder die Frauen noch die Gesellschaft dem Ziel der Emanzipation einen
Schritt ndher kommen, wenn sich die Frauen dieses bisher ausschlieBlich
von Minnern beherrschte Gebiet "erobern", bzw. wenn ihnen vorgeschrieben
wiirde, daB sie die in den geburtenschwachen Jahrgdngen ausfallenden mann-
lichen Rekruten zu ersetzen haben.

Bis heute ist es nicht gelungen, im Berufsleben auch nur annghernd tat-
sdchliche Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern herzustellen.

Umso mehr muf bezweifelt werden, ob dies bei einer so hierarchischen

und autoritdren Institution wie der Bundeswehr Uberhaupt vorstellbar ist.
Gerade dort wird nicht ein gleichberechtigtes Miteinander, sondern ein
Unterordnen unter sinnlose Befehle und Kadavergehorsam gelehrt.

Gerade dies aber wiirde bei vielen Frauen das unter Umsté@nden miihsam er-
worbene SelbstbewuBtsein zersttren und damit nicht einen Schritt vorwdrts,
sondern einen zuriick bedeuten. Es ist schon schlimm genug, daR Manner diese
Prozedur iiber sich ergehen lassen miissen, insbesondere, wo die Verweigerungs-
moglichkeiten immer weiter eingeschrinkt werden.

Fiir die Jungdemokraten kann es kein Ziel sein noch mehr Menschen dieser
Institution auszusetzen.

Gleichberechtigung in diesem Zusammenhang bedeutet fiir die DJD nicht,
Frauen den Zugang zur Bundeswehr zu erschlieBen, sondern daB Frauen
zusammen mit Mannern fiir Frieden und Abriistung kampfen, jede Art von
Massenmord ablehnen und jede Mitwirkung daran verweigern. Krieg ist
gleichbedeutend mit Massenmord an iiberwiegend Wehrlosen! Es kann nicht
das Ziel von Emanzipation sein, nur Frauen von solchen Verbrechen fern-
zuhalten; vielmehr missen sich auch hier die Manner emanzipieren.
Emanzipation kann nicht darin bestehen, daB Frauen gleichberechtigt
andere Menschen bekampfen und téten. Sie kann nur darin bestehen fried-
liches und gleichberechtigtes Zusammenleben zu einem elementaren Bediirf-
nis zu machen.

Viele weibliche Beflirworter der Wehrpflicht fiir Frauen meinen, daB Frauen
aus einem wichtigen Machtbereich ausgeschlossen seien und das es notwendig
sei, daB Frauen hier mitreden. Die Jungdemokraten fragen sich jedoch, was
das fir eine Macht ist, die Frauen da erobern sollen. Kann und sollte es
das Ziel der Emanzipation sein, die Macht zu erobern in andere Ldnder ein-
zumarschieren, Volkermord zu begehen und ganze Landstriche mit chemischen
und biologischen Kampfstoffen zu verseuchen?

Die Jungdemokraten sind der Auffassung, daB vielmehr die Bekampfung und
Abschaffung dieser Macht das Ziel sein sollte. Dies wird jedoch gerade
nicht dadurch erreicht, daB Frauen in die Armee gehen. Vielmehr werden
Frauen dort lernen die Institution Bundeswehr zu akzeptieren, dieser Macht
zu gehorchen oder - sollte es ihnen doch einmal gelungen sein, in entschei-
dende Positionen zu kommen - die herrschenden Vorstellungen so zu verinner-
lichen, daf3 sie sie - wenn liberhaupt - nur noch schwer ablegen kdnnen.

Vielfach wird versucht, den Frauen ihre Rekrutierung schmackhaft zu machen,
indem gesagt wird, dap die Offnung der Bundeswehr zusdtzliche Arbeitspldtze
und Qualifizierungsmoglichkeiten fir Frauen schaffe. Damit wirde - wird
behauptet - wiederum die Benachteiligung der Frau auf dem Arbeitsmarkt
verringert. Es stellt sich hier jedoch die Frage, ob es bei den Tatigkeits-
feldern, die in der Bundeswehr flir Frauen gedffnet wiirden nicht auch nur

um sowieso ‘typisch weibliche' auch in der Wirtschaft zur Verfiigung stehende
Berufsgruppe geht. Frau kann da Kochin werden, um die Soldaten bei Krdften
zu halten. Frau kann Pastorin werden, um den "Kdmpfern" seelischen Beistand
zu leisten, bevor sie losschlagen. Frau kann Arztin werden, um die Wunden
zu heilen, damit die Front wieder funktionierendes "Menschenmaterial” er-
hd1t. Oder Frau kann in die Verwaltung gehen, denn Krieg muf ja seine Ord-
nung haben.  Abgesehen davon, daB es sich um "typisch weibliche" Aufgaben
handelt, sind dies ganz offensichtlich Tatigkeiten, die dem Ziel Emanzipa-
tion entgegenwirken, da sie die zu bekdmpfende Macht unterstiitzen und zu-
satzlich Manner flir die direkte Kriegsfilhrung freistellen.

Wie kommt es dazu, daB einige Frauen meinen, daB das Einriicken von Frauen
in die Bundeswehr ein Schritt zur Emanzipation sei, andere aber dies be-
streiten? Diese unterschiedliche Haltung 1dBt sich durch zwei verschiedene
Auffassungen von Emanzipation erkldaren. Die eine geht davon aus, daB eine
Frau durch Losldsung vom Mann Emanzipation erlangen kionne, den Mann also
als Feind betrachtet, gegen den es gilt anzuk@mpfen. Dies bedeutet auch:
Alle Machtbereiche, die der Mann innehat, miissen von Frauen erobert werden.
Folgerichtig sind diese Frauen auch dafiir, daf Frauen in die Bundeswehr
gehen, um dem Mann auch hier die Machtposition streitig zu machen. Dabei
lbersieht diese Betrachtungsweise, daB nicht nur die Frau in der heutigen
Gesellschaft in eine geschlechtsspezifische sie unterdriickende Rolle ge-
zwangt wird, sondern ebenfalls der Mann.
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Die andere Position, die
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dem Mann zusammen versucht we
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rReform der Hinterbliebenenrente

i henen Auftrags ob-
Aufgrund des vom Bundesverfassungsgericht ausgesproc N
,1gegt es dem Gesetzgeber bis 1984 eine dem Gleichberechtigungsgebot der

Verfassung entsprechende Regelung der Hinterbliebenenversorgung zu treffen.

Die Jungdemokraten weisen darauf hin,
Altersversorgung durch eine bloBe Ver

dap die Gleichberechtigung in der
besserung der Hinterbliebenenver-
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r ganz partiell vorangebracht wird, G]eichbefecht1gung ist
32&?#22 gﬂnﬁghst ginmal dadurch zu verwirﬁ]ichen, daB jede Frau_(auch
die alleinstehende) und die Frauen auch wahrend des Bestehgnﬁ alg%té
Ehe eine eigenstindige, der Alterssicherung der Mdnner gleichwer % daher
Alterssicherung haben. Die Reform der H1nterbl}ebenenversorgungdmg d
Hand in Hand gehen mit einer die G]eichberecht1gung von Mann un . r?_
frdernden Gesamtreform der Sozialversicherung. Bezogen auf den Tei
aspekt Hinterbliebenenversorgung heift das:

Der Lgsungsvorschlag der Sachverstidndigenkommission, der auch von der
F.D.P. befiirwortet wird, das Modell 2 der Sachverstindigenkommission
(ModeTle sh. Anlage) die sogenannte "Teilhaberente", ist nach Auffassung
der Jungdemokraten ungeeignet, eine gleichberechtigte soziale Sicherung
der Frau zu verwirklichen. Trotz erheblicher Mehrkosten fiir die Sozial-
versicherung (und damit fur kiinftige Beitragszahler und -zahlerinnen
tritt eine Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau wihrend der Zeit
ihres gemeinsamen Lebens Uberhaupt nicht auf. Zusdtzlich erweitert

das Modell 2 das AusmaB &ffentlicher Leistungen, die speziell dazu
dienen, daB der Alleinverdiener in einer Ehe den nichterwerbstdtigen
Ehepartner fiir die hduslichen Dienstleistungen entschiddigen soll.
Alleinstehende Arbeitnehmer und gemeinsam berufstdtige Ehepaare werden
bei dieser Losung strukturell benachteiligt.

Die Modelle 1 und 2 verbessern zwar finanziell die Lage der hinterblie-
benen Ehefrau im Regelfall. Sie stellen aber weiterhin vo11ig auf die
herkommliche Rollenverteilung ab. Soweit sie finanzielle Verbesserungen
flir die Hinterbliebenen bringen, fehlt aber der finanzielle Zusammen-
hang zwischen der hgheren Leistung der beiderseits berufstdtigen Ehe-
partner und ihrer entsprechenden Altersversorgung. Die hauptsdchliche
Verbesserung tritt ein, wo die rollenkonferme hinterbliebene Hausfrau
ein Teilhaberecht an der Rente des berufstitigen Mannes erhdlt. Die
Modelle 1 und 2 enthalten keinen Ansatz dahin, daB eine Gleichberech-
tigung in der Alterssicherung der Frau nur mit einem eigenstindigen
Anspruch aus entsprechender Beitragsleistung solide abgesichert

werden kann.

Das Modell 3 erkennt diese Problematik, zieht aber unter Beibehaltung
des heutigen Beitragssystems die Konsequenz, daB das Splitting keine
auskommlichen Renten fiir beide Teile bringt. Modell 4 lehnt die mit

hoherer Rentenleistung zwangsldufig verbundene zusdtzliche Beitragsleistung
ab, weil diese Zusatzbelastung fiir die rollenkonform gedachte Familie flir
nicht tragbar gehalten wird.

Die Jungdemokraten fordern daher eine Kombination der Modelle 3 und 4, weil
hierdurch die finanzielle Basis fir eine ausreichende und gleichberechtigte
Altersversorgung geschaffen wird. Gleichzeitig wird ein AnstoB zum Abbau

der rollenkonformen Familien gegeben. Wer als Mann hdusliche Dienstleistungen
in Anspruch nehmen will, soll dafiir auch seinen Beitrag fiir die Altersver-
sorgung der dienstleistenden Frau zusatzlich leisten.

Die Jungdemokraten halten nur dann eine Reform der Hinterbliebenenversorgung
fir dem Gleichberechtigungsgebot entsprechend, wenn eine Rentenversicherungs-
pflicht beider Ehepartner mit dem laufenden Rentensplitting kombiniert wird,
wie es die nicht zum Losungsvorschlag erhobenen Modelle 3 und 4 der Sachver-
standigen Kommission vorsehen. Fiir den eventuell haushaltsfiihrenden, nicht
erwerbstatigen Ehepartner bedeutet dies eine Pflichtversicherung mit Bei-
tragsleistung aus dem Familieneinkommen. Jeder Ehegatte erwirbt in diesem

Fall einen eigenen Rentenanspruch aufgrund eigener Beitragsleistung. Eine
Hinterbliebenenrente errechnet sich dann aus 70 oder 75 % der Gesamtversor-
gung der Eheleute zuziiglich der eigenen, auBerhalb der Ehe erworbenen Anspriiché.

Die mit Kindererziehuné und den verschiedenen Formen von Lebensgemeinschaften
zusammenhdngenden Fragen der Beitrags- und Rentenleistung haben die DJD in
ihren sonstigen Beschliissen zur Gleichberechtigung festgelegt.

Darstellung der vier Modelle in der Anlage /Sé?-éq/
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Vorschlage der 8der Kommission fiir die Soziale Sicherung der Frau und der Hinterbliebenen

Mann und Frau gleich behandeln

urch Entscheidung des Bundesver-

fassungsgerichts vom 12. Marz
1975 wurde der Gesetzgeber autgetor-
dert, bis zum Jahr 1984 die Hinterblie-
benenversorgung in der gesetzlichen
Rentenversicherung auf der Basis der
Gleichbehandiung von Mann und Frau
neu zu regeln.

Nach heute geftendem Recht erhilt die
Witwe Witwenrente, okne daB auBer
dem Yod des Mannes weitere Voraus-
setzungen vorliegen missen. Dagegen
erhilt der Witwer nur dann Rente, wenn
ihn seine Frau iberwiegend unterhaiten
hat. Diese Ungleichheit in den Voraus-
setzungen ist nicht mehr verfassungs-
gemaB.

Die Bundesregierung hat auf dieses Ur-
teil hin eine unabhangige Sachverstan-
digenkommission eingeset:t, der 17
Mitglieder aus dem Bereich der Wissen-
schaft, der Bundestagsfraktionen, der
Gewerkschaften, der Arbeitgeber, der
Lander, der Kirchen, der gesetzlichen
Rentenversicherung und des Deut-
schen Frauenrats angehéren. Die
Kommission hat ihren Bericht am 21.
Mai 1979 fertiggesteiit.

Zusammenfassung der
wesentlichen Ergebnisse

Sie hat dabei zunachst die heutige Si-
tuation im Rentenrecht untersucht:
Das bestehende System der sozialen Si-
cherung beruht auf der friher in der Ehe
vorherrschenden Aufgabenverteilung
von Mann und Frau: der Mann verdiente
den Unierhalt, die frau fiihrte den
Haushalt und erzog die Kinder. Diese
Rollenverteilung hat sich deutlich ge-
wandelt, heute sind viele Frauen berufs-
tatig und erwerben eigene Rentenan-
spriche.

Gleichwahl erhalten die Frauen in det
Regeln..urigere Renten als die Manner.
Das liegt daran, daB sie meist kirzere
Versicherungszeiten haben, weil sie

wegen Kindererziehung aus dem Beru! |

zZumindest vorubergehend ausgeschie
den sind. Oft erhalten sie auch .iedri-
gere Lohne und Gehaiter ais Manne:
. @ wegen threr unzureichenden Aus-
ilavrng.

crine it die he  y  Rinterbhebenen-
s0rgung fur e eg 0 VY twer unter-
>ish. Zy - ¢ oaen +chalt gie Frau
Wanae 2l Witwen-
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rente, der Mann dagegen nur, wenn die
Frau den Unterhalt bestritten hatte; zum
anderen benaii der Mann seine Rente
ungekiirzt, wenn seine Frau stirbt, wiah-
rend die nicht selbst versicherte Frau
nur 60 % der Rente ihres verstorbenen
Mannes erhilt. Andererseits bezieht die
Frau mit einer eigenen Rente zusatzlich
noch die Witwenrente, ohne daB ihre ei-
gene Rente angerechnet wiirde, wih-
rend der Mann im allgemeinen auf seine
Rente beschrankt bleibt, weil er die Vor-
aussetzungen fir eine Witwerrente in
der Regel nicht erfufit.

Trotzdem liegt die Versorgung der Wit-
wer noch durchschnittlich Gber der der
Witwen, auch wenn diese neben ihrer
Witwenrente eine eigene erhalten.

Die Kommission hat zur Ldsung der ihr
tbertragenen Aufgaben 4 Modelle erar-
beitet. Daneben hat sie MaBnahmen
vorgeschlagen, die unabhéngig von den
Modellen verwirklicht werden koénnen.

Die Modelle 1, 3 und 4 hat sie abgelehnt.

Diese Modelle werden daher im folgen-
den nur kurz dargestelit:

Modszii 1: Abgeleitete Hinterblie-
benenversorgung

Dieses Modell stellt eine Modifizierung
der jetzigen abgeleiteten Hinterbliebe-
nenrente dar. Danach erhalt der hinter-
bliebene Ehegatte eine Hinterbliebe-
nenrente nur dann, wenn eine Bedarfs-
situation vorliegt. Das giit gleicherma-
Ben fir Mann und Frau. Bedarfssitua-
tionen sind dabei

@ Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit;

@ Altersgrenze nach der gesetzlichen
Rentenversicherung;

® Kindererziehung;

@ vc.geriicktes Alter.

Die Hohe dieser abgeleiteten Hinter-
bliebenenrente soll 75 oder 70% der
Rente des verstorbenen Ehegatten be-
trag2n, wobei eigenes Einkommen,
auch Rente aus eigener Versicherung,
angerechnet wird.

Die Kommission hat dieses Modelt ab-
gel -hnt, weil es keinen Ansatz zum Aus-
bau einer eigenen sozialen Sicherung
der Frau enthalte und auch die ange-
strebte Gleichheit zwischen Mann und
Frau nicht ausreichend bericksichtigte.

Modeli 3: Laufendes Spllnlng

Nach diesem Modeli nimmti jeder Ehe-
gatte laufend — bereits zu Lebzeiten — je
zur Hilfte an den in der Ehe erworbenen
Rentenanwartschaften teil. Dies hat zur
Folge, daB beide Ehegatten wéhrend
der Ehe in gleichem Umfang zum versi-
cherten Personenkreis geh6ren und be-
reits zu Lebzeiten gleich hohe Renten-
anspriche erwerben. Eine Hinterblie-
benenrente wiirde es nicht mehr geben.
Dieses Modell wurde vor allem deshalb
abgelehnt, weil das reine Splitting zu ei-
ner erheblichen Minderung des Versor-
gungsniveaus fiihren kann. Ferner wird
durch das Splitting die Lohnersatzfunk-
tion der Rente aufgegeben. Weitere
Schwichen dieses Modelis liegen darin, -}
daf} sich das finanzielle Risiko wegen
der nicht Gberschaubaren notwendigen
Hartefallregelung nicht quantifizieren
{ant, die erforderlichen komplizierten
Regelungen zu einem erheblichen Ver- |
waltungsaufwand fiihren, eine Ubertra-
gung auf andere Sicherungssysteme
nicht méglich ist und verfassungsrecht-
liche Bedenken wegen Verletzung des |
Arnt. 6 Abs. 1 Grundgesetz bestehen.

Modell 4: Hausfrauenpflichtversl-
cherung

Hiernach wird der haushaltsfihrende,
nicht oder nur in geringem Umfang er-
werbstatige Ehegatte in der gesetzli-
chen Rentenversicherung ganz oder
teilweise pflichtversichert. Grundlage
tur die Beitragsberechnung sind 30 oder
50 % des Einkommens des vol. erwerbs-

tatigen Ehegatten. Die Beitrage sind aus |

dem Familieneinkommen aufzubringen.

Sonderregelungen sind fur Zeiten der
Kindererziehung vorgesehen.

Wihrend bestehender Ehe erwirbt jeder
Ehegatte danach einen eigenen Ren-
tenanspruch aufgrund eigener Bei-
tragsleistung. Nach dem Tod eines Ehe-
gatten erhilt der Uberiebende eine Ren-
tenleistung, sobald er die Altersgrenze

erreicht oder Invalide ist. Diese Hinter- |

bliebenenrente errechnet sich aus 75 °
der Gesamtversorgung aus der Ehe zu-
zuglich der eigenen, auBerhalb der Ehe
erworbenen Rentenanspriche

Dieses Modell wurde hauptsachhich we
gen der finanziell nicht tragbaren Bela-
stung des Famitieneinkommens durct
die Beitrage abgelehnt. Diese zusatz} -

che Kostenbelastung kénnte eine groBe
Zah| verheirateter Frauen zur Arbeits-
aufnahme zwingen. Ferner fihrt dieses
Modell zu einer Uberversorgung im Al-
ter, wenn beide Ehegatten ihre Renten
beziehen.

Der Lﬁ;ungnvorschlag der Kom-
misslon: Modell 2 — Teilhaberente

Nach diesem Modell soll es beim gel-
tenden Recht verbleiben, solange beide
Ehegatten leben, d. h. jeder Ehepartner
erhalt eine eigene Rente, wenn bei ihm
ein Versicherungsfall eintritt.

Erst wenn ein Ehegatte stirbt, soll eine
Neuregelung eintreten. Diese geht vom
Prinzip der Teilhabe aus, d. h. der (iber-
lebende Ehegatte partizipiert an den
Rentenanwartschaften des Verstorbe-
nen. Ererwirbt mit dem Tod des anderen
Ehegatten einen eigenen Rentenan-
spruch, der sich aus den Rentenan-
wartschaften beider Ehegatten zusam-
mensetzt. Dabei erhalt der Uberlebende
diese Rente aber nicht bereits mit dem
Tod des anderen, sondern erst, wenn
bei ihm selbst eine Bedarfssituation ein-
tritt.

-Hierbei ist zwischen den Bedarfssituati-

onen zu unterscheiden: Bei Berufs-
oder Erwerbsunfahigkeit sowie bei Er-
reichen der Altersgrenze der gesetzli-
chen Rentenversicherung erhilt der
Uberlebende Ehegatte die Teilhaberen-
te, bei Kindererziehung und bei Errei-
chen des vorgeriickten Alters erhalt er
dagegen eine abgeleitete Rente, die
sich allein aus den Anwartschaften des
Verstorbenen zusammensetzt.
Hinsichtlich der Ausgestaltung der Teil-
haberente bietet die Kommission drei
Moglichkeiten an:

1. Alternative zur Ausgestaitung der
Teilhaberente

Der Uberiebende Ehegatte erhalt 75 %
der von beiden Ehegatten in der Ehe er-
worbenen Anwartschaften zuziglich
100 % der eigenen vor bzw. auBerhaib
der Ehe erworbenen Anwartschaften.

2. Alternative zur Ausgestaltung der
Teilhaberente

Die Rente des iberlebenden Ehegatten
besteht aus 75 % der von beiden Ehe-

" gatten insgesamt — also vor und in der

Ehe — erworbenen Rentenanwartschat-
ten.

3. Alternative zur Ausgestaltung der
Teilhaberente

Der Uberlebende Ehegatte erhalt 70 .
der vor beiden Ehegatten insgesamt —

also vor und in der Ehe — erworbenen
Rentenanwartschaften, mindestens
aber 100 % seines eigenen Anspruchs
(Garantieregelung).

Rechenbeispiele zeigten folgende Ten-
denzen auf:

Die erste Alternative fihrt zu einer Min-
derung gegeniiber dem geltenden
Recht. Bei der zweiten Alternative ver-
ringert sich zwar die Rente des Mannes;
das Renteneinkommen der Frau wird
aber nicht unerheblich verbessert. Bei
der dritten Alternative tritt eine
Schlechterstellung des Mannes nicht
ein, wahrend sich das Renteneinkom-
men der Frau etwas erhoht.

Die Kosten fir die erste Aiternative lie-
gen in der Ubergangszeit von 25 Jahren
bei zusétzlich bis zu 1 Milliarde DM jihr-
lich; nach der Obergangszeit ergeben
sich Minderausgaben von 4-6 Mrd. DM
jéhrlich. Bei der zweiten Alternative
nehmen wihrend der Ubergangsphase
die Mehrausgaben stindig zu; nachher
ergeben sich Mehrausgaben von rd. 3-5
Mrd. DM jahrlich. Auch bei der dritten
Alternative nehmen die Mehrausgaben
wihrend der Ubergangszeit stindig zu;
nachher muB mit Mehrausgaben von rd.
1-3 Mrd. DM jahrlich gerechnet werden.

Die Befiirworter der ersten Alternative
sind der Auffassung, daB die vor der Ehe
erworbenen Rentenanwartschaften au-
Ber Betracht bleiben soliten, weil die
Ehepartner nur wiahrend der Ehe ent-
sprechend der vereinbarten Arbeitstei-
lung gleichermaBen zum Familienun-
terhalt und zum Erwerb von Versor-
gungsanwartschaften beitrigen. Die
jeweils eigenen, vor der Ehe erworbe-
nen Anwartschaften soliten nur bei hin-
terbliebenen Ehegatten in voller Héhe
berdcksichtigt werden. Leistungsmin-
derungen gegeniiber dem geljtenden
Recht seien im Hinblick auf die Bei-
tragsgerechtigkeit bei den Witwen aus
einer kurzen Ehe mit keinem oder nur
geringen eigenen Rentenanwartschat-
ten vertretbar. Bei den Witwen aus einer
langen Ehe mit hohen eigenen Renten-
anwartschaften wirden ungerechtfer-
tigte Leistungskumulationen zhgebaut.

Die Beflirworter der zweiten Alterna-
tive sind der Meinung. daB auch die vor-
ehelichen Anwartschaften in die Ge-
samtversorgung einpezogen werden
miiBten, da sicn nur dadurch der von
beiden Ehepartnern vorher erreichte
Lebensstandard aufrechterhalten lasse.
AuBerdem sei sichergestelit, daB jeder
Ehegatte - unabhangig von den vorehe-
lichen Anspriichen — nach dem Tod des
Anderen einen gleich hohen Rentenan-
spruch erhalte.

Die Anhiinger der dritten Alternative
sind der Auffassung, daB ein unautlds-
barer Zusammenhang zwischen der
Einbeziehung der vorehelichen An-
wartschaften und der Garantie der
selbsterworbenen Anwartschaften be-
stehe. Zum einen darf die Situation des
verheirateten Ehegatten beim Tod des
anderen Ehegatten nicht verschlechtert
werden. Das wire nach den beiden an-
deren Alternativen aber dann der Fall,
wenn der verstorbene Ehegatte keine
oder nur geringe Rentenanwartschaften
erworben hat.

Zum anderen darf ein verheirateter Ver-
sicherter gegeniiber einem ledigen
nicht schlechter gestellt werden. Au-
Berdem bestehen nach Ansicht der Be-
firworter der dritten Alternative verfas-
sungsrechtliche Bedenken, wenn die
Garantieregelung nicht erfolgt.

" Abgeleitete Rente nach dem 2. Modelt

Besteht noch kein Anspruch auf Teilha-
berente, weil der Gberlebende Ehegatte
nicht die Voraussetzungen dazu (Be-
rufs- oder Erwerbsuntiahigkeit, Alter) er-
fillt, so kann er nur eine abgeleitete
Rente unter der Voraussetzung erhal-
ten, daB er Kinder bis zum Alter von 18
(15) Jahren erzieht oder beim Tod des
anderen Ehegatten bereits 45 (50, 55)
Jahre alt ist.

Diese Rente soll aus 75 (70) % der ge-
samten Rentenanwartschaften des Ver-
storbenen bestehen, wobei ein unbe-
schrinkter Higzuverdienst nur beim
Bedarfstail , Kindererziehung" méglich
ist. Beim Bedarfsfall ,,vorgeriicktes Al-
ter” wird sonstiges Einkommen teil-
weise angerechnet. Sobaid der Uberle-
bende die Voraussetzungen fir die Teil-
haberente erfulit, so tritt an die Stelle
der abgeleiteten Rente die Teilhaberen-
te. ..

Die Kommission hélt die Zahlung einer
Rente wegen Kindererziehung fir ge-
boten; weil dem Gberlebenden Ehegat-
ten, der Kinder erzieht, eine Erwerbsta-
tigkeit in der Regel nicht zugemutet
werden kann. Sie ist der Ansicht, daf
diese Rente eine Unterhaltsleistung des
verstorbenen Ehegatten ersetzen und
sich deshalb auch ausschlieBlich aus
den vom Verstorbenen. erworbenen
Rentenanwartschatten zusammenset-
zen soll.

Die Kommission hilt es ferner fir so-
zialpolitisch erforderlich, dem (iberle-
benden Ehegatten auch dann eine
Rente zu zahlen, wenn er ein bestimm-
tes Mindestaiter erreicht und kein aus-
reichendes Einkommen hat. Dies gilt
besonders fur Frauen, die ihre Berufsta-
tigkeit in der Ehe fUr einen langeren
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Zeitraum unterbrochen haben und de-
ren erneute Arbeitsaufnahme daher mit
Schwierigkeiten verbunden ist. Auch
hier wird systematisch an den Unter-
haltswegfal! des verstorbenen Ehegat-
ten angeknipft. Erzielt der Uberlebende
Ehegatte eigenes Einkommen, so wird
dieses .in bestimmten Umfang auf die
Rente angerechnet, da in dem Fall kein
sozialpolitisches Bedurfnis mehr fir
volle Rentengewéhrung besteht.

Modelunabhingige MaBnahmen

Gemeinsam mit dem Modell 2 werden

noch foigende unabhangige MaBnah-

men vorgeschiagen:

® Anrechnung von Zeiten der Kinder-
erziehung:

® Einbeziehung unentgeitlicher Pfle-
getatigkeit in die Pflichtversiche-
rung;

@ Vereinheitlichung der Tabellenwerte
fiar Manner und Frauen.

Zelten der Kindererziehung sind in der
gesetzlichen Rentenversicherung anzu-
rechnen ais fiktive Pfiichtbeitragszeiten
fir den erziehenden Elternteil nach ei-
ner Bemessungsgrundlage, die 100 % —
zumindest aber 75% - des Durch-
schnittsentgeits ailer Versicherten ent-
spricht. Eine Anrechnung erfolgt unab-
hangig davon, ob Erwerbseinkommen
erzielt wird, mindestens bis zur Volien-
dung des 3. Lebensjahres des Kindes.
Weliche Anrechnung bei gleichzeitiger
Erziehung mehrer Kinder erfolgen soll,
ist von der Kommission nicht abschlie-
Bend vorgeschlagen worden. Eine addi-
tive Berucksichtigung der Erziehungs-
zeiten bei Mehrlingsgeburten oder Ge-
burten in schrteller Folge wird nicht be-
furwortet.

Hat der erziehende Ehegatte eigenes
Erwerbseinkommen, so ist dieses rech-
nerisch von dem Durchschnittsentgelt
abzuziehen und vom Differenzbetrag
der Reitran zu berechnen.
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Die Anrechnung von Kindererziehungs-
zeiten ist nach Ansicht der Kommission
uneriaBlich fiir den Ausbau der eigenen
sozialen Sicherung der Frau. Dadurch
wird erreicht, daB die Erziehung von
Kindern keine Renten-Nachteile fur die
nicht erwerbstatigen erziehenden Mut-
ter und Véter mit sich bringt. Auch die
Funktionstahigkeit des Generationsver-
trages wird positiv beeinfluBt. Die Erzie-
hungsleistung wird durch diese MaB-
nahme geselischaftlich anerkannt

Voraussetzung fir die Versicherungs-
pflicht unentgeltiicher Pflegetiitigkei-
ten ist, daB die Pflegetatigkeit unent-
geltlich auBerhalb eines Beschafti-
gungsverhaitnisses erfolgt und die
Pflegeperson wegen der andauernden
Pflegebedurftigkeit des Gepfiegten kei-
ner Erwerbstitigkeit nachgehen kann.

Die Beitrage fur diese Pflegetétigkeit
sind entweder vom zustandigen Sozial-
leistungstrager oder vom Gepfiegten
selbst aufzubringen, wenn dieser Gber
ausreichendes Einkommen verfagt. Die
Berechnung-der Beitrage erfoigt aufder
Grundiage von mindestens 75% des
Durchschnittsentgelts aller Versicher-
ten.

Mit der Einbeziehung der Pfiegezeiten
in die Pflichtversicherung solien Licken
im Beitragsbild geschiossen werden.

Die Vereinheitlichung der Tabefien-
werte fiir Minner und Frauen betrifft
die Tabellenwerte, mit der in der Ren-
tenversicherung bei der Rentenberech-
nung bestimmte Zeiten bericksichtigt
werden (z. B. Ausbildungszeiten). Die
Werte entsprechen dabei den Durch-
schnittsverdiensten bestimmter Perso-
nengruppen: Das geltende Recht sieht
fur Frauen wegen der in der Regel ge-
ringeren Durchschnittsverdienste teil-
weise niedrigere Tabellenwerte vor.

Regelungen fiir den Fall der Wieder-
heirat

Fiir den Fall, daB der iberlebende Ehe-
gatte erneut heiratet, hat die Kommis-
sion zwei Lésungsméglichkeiten ange-
boten:

1) Die Regelung orientiert sich am gel-
tenden Recht. Dann wiirde die Teilhabe-
rente in vollem Umfang weitergewdhrt,
da sie eine eigene Rente ist. Die abgelei-
tete Rente wegen Kindererziehung oder
vorgeriickien Alters entfiele hingegen.
2) Der Gberlebende Ehegatte erhalt bei
Wiederheirat eine eigene Rente bzw.
Rentenanwartschaft, bestehend aus
seinen auBerhalb der Ehe erworbenen
Rentenanwartschaften zuziglich 50 %
der wahrend der Ehe gemeinsam er-
worbenen, mindestens aber 100 % der
selbst erworbenen Rentenanwartschaf-
ten. Hierdurch soll gewihrleistet wer-
den, daB der verwitwete Ehegatte dem
geschiedenen Ehegatten, der den Ver-
sorgungsausgleich auch nach Wieder-
heirat behélt, mindestens gleichgestelit
ist.

Ubergangsregelungen

Bereits laufende Renten bieiben grund-

satzlich von der Neuregelung unbe-

rishrt. Nur fiir kunftige Falle sind Ober-

gangsregelungen erforderlich:

1) Bei EheschlieBungen nach Inkraft-

treten der Neuregelung solf ausschiieB-

fich das neue Recht gelten.

2) Bei EheschlieBungen vor inkrafttre-

ten der Neuregelung ist zu unterschei-

den:

a) der Versicherungsfail tritt ein vor

dem inkrafitreten der Neuregelung: es

wird weitgehend altes Recht ange-

wandt, welches modifiziert wird.

b) der Versicherungsfali tritt ein nach

dem Inkrafttreten der Neuregelung: es

wird weitgehend neues Recht ange-

wandt mit Modifizierungen.

Zusammengestelit von

Renate Augstein-Thalacker

aus: Neue Bonner Depesche / September 1979

Jungdemokraten

BESCHLUSS DER BUNDESDELEGIERTENKONFERENZ DER DEUTSCHEN JUNGDEMOKRATEN
MARZ 1980 ZU DROGEN

Fast 6oo Heroin-Tote gab es in der Bundesrepublik und mindestens 60.000
Heroin-Siichtige. Die Zahl der Alkoholiker geht in die Millionen, ebenso
wie die Zahl der Psycho-Pharmaka-Konsumenten. Die Jungdemokraten setzen
sich entsprechend ihrer gesundheitspolitischen BeschluBlage gegen den
MiBbrauch von Drogen ein. Dies betrifft sowohl Nikotin, Alkohol, Psycho-
pharmaka als auch Cannabis und Opiate. MiBbrauch bedeutet dabei nicht den
Konsum einer Droge als GenuPmittel, sondern wie dies in den meisten Fdllen
bei Nikotin, Alkohol, Cannabis der Fall ist, sondern den bewuBten oder un-
bewuBten, iibersteigerten Gebrauch als Mittel, um Probleme zu bewdltigen.

DaB immer mehr Biirger, gleich welcher Altersgruppe, versuchen, ihre Probleme
quasi "chemisch" zu 16sen, ist bei der derzeitigen Organisation unserer Ge-
sellschaft, die gepragt ist vom kapitalistischen Wirtschaftssystem, mit
seinem absoluten Profitstreben, nicht weiter verwunderlich. Wen das Leben
nur aus industrieller Arbeit und vermarkteter Freizeit besteht, ist es

nicht weiter erstaunlich,daf vielen eine Lebensperspektive fehlt. Wenn

sich StreB und Leistungsdruck auf immer mehr Bereiche, selbst auf die
intimsten, ausdehnen, wenn der einzelne immer mehr in die Anonymitdt
gedrangt wird, in Wohnsilos wohnen muB, in der Biirokratie untergeht, usw.,
ist Flucht in die Droge verstdndlich.

Doch Drogen sind nicht nur wegen ihrer gesundheitsschadlichen Folgen als
Problembewaltiger abzlehnen, sondern sie sind hierzu prinzipiell untaug-
lich, da sie die Ursachen von Problemen nicht beseitigen konnen. Sie ver-
decken und verschieben Probleme nur. Dariiberhinaus sind in unserer Gesell-
schaft auch die meisten Probleme und Konflikte nicht individuell verur-
sacht. Denn, fiir Lehrstellenmangel, Arbeitslosigkeit, StreB und Leistungs-
druck, zunehmende Anonymitdt und fehlende Lebensperspektive kann kaum

der einzelne verantwortlich gemacht werden; hier liegen gesellschaftliche
Ursachen vor. Diese konnen daher auch nicht ausschlieBlich individuell, son-
dern nur mit Hilfe der gesamten Gesellschaft geldst werden. Insofern kann
auch das Problem des DrogenmiBbrauchs nur dann wirklich gelost werden, wenn
die gesellschaftlichen Ursachen angegangen werden. Denn nicht der Dorgen-
konsument ist krank, sondern die Gesellschaft, in der er lebt.

Aufgrund der erwiesenen gesundheitlichen Folgen beim Konsum von Drogen wie

Alkohol, Nikotin sowie verschiedener zum Verkauf freigegebener Medikamente

sind Handel und Werbung fiir diese drastisch einzuschranken.

- Die Werbung fiir Alkohol, Nikotin, sdmtliche Medikamente sowie von

. Cannabis - im Falle einer Legalisierung - ist prinzipiell zu untersagen.

- Alkohol und Nikotin diirfen nur noch in speziell lizensierten Geschaften
verkauft werden.

- In den Medien ist darauf zu achten, daB mit Alkohol und Nikotin verant-
wortungsbewuBt umgegangen wird. Nur so konnen Medien ihrer Rolle als
Vorbild gerecht werden.
- Die Aufklirungsarbeit im Drogenbereich ist dahingehend stark zu intensi-
vieren, daB
a) sie den Erkenntnissen liber Sucht und das Siichtigwerden als generelles
Problem unserer Gesellschaft gerecht wird

b) geeignete Materialien entwickelt werden, (Broschiire, Dias, Filme,
Theaterstiicke, Unterrichtseinheiten etc.), die auf verschiedene Ziel-
gruppen zugeschnitten sind. Hierbei sollte insbesondere die Aufkld-~
rungsarbeit bei Eltern beriicksichtigt und der Umgang mit Drogensiich-
tigen und Heilungsmoglichkeiten dargelegt werden.

- In den Schulen sind Kommunikations- und Konflikttraining als Unterrichts-

bestandteil einzufiihren. Damit soll den Jugendlichen Alternativen zu einer
Fluchtreaktion wie Sucht aufgezeigt werden.
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- Der generellen Forderung nach einer Ausweitung der Jugendarbeit ist
in diesem Zusammenhang noch einmal Nachdruck zu verleihen.

Erlauterung:

Obwoh1 bewiesen ist, daB der Konsum von Alkohol und Nikotin gesundheitliche
Schaden verursacht, werben die jeweiligen Industriekonzerne mit dubiosen,
Glick uind Freiheit versprechenden Schlagwdrtern flr den Konsum. Nicht zu-
letzt aufgrund der Werbeversprechungen ist der Alkohol- und Nikotinver-
brauch in der Bundesrepublik enorm. Allerdings ware es unsinnig, ein Ver-
bot verbunden mit einer entsprechenden Kriminalisierung der Konsumenten
auszusprechen oder den Verkauf durch entsprechend hohe Steuern zu erschweren.
Die Prohibitationserfahrungen der USA sowie Erfahrungen in Skandinavien
zeigen, daB solche MaBnahmen relativ erfolglos sind. Alkohol und Nikotin
sind in unserer Gesellschaft viel zu etabliert, als daB sie einfach ver-
boten werden konnten.

Im Ubrigen konnen auch nicht samtliche Dinge verboten werden, die gefdhr-
1ich sind. Kraftfahrzeuge (man denke an die hohen Zahlen von Unfalltoten),
Industriebetriebe usw. wiirden unter ein solches Verbot zwangsldufig fallen
miissen. Aber es muB verhindert werden, daB Konzerne den Blirgern einreden,
Nikotin sei Freiheit, mit Alkohol werde das Leben erst schdn und es damit
zur sozialen Norm werden lassen, zu rauchen und zu trinken. Deshalb muB
die Werbung fiir Alkohol und Nikotin (sofern Cannabis in Apotheken verkauft
wird, gilt dies auch fir Cannabis) prinzipiell verboten werden. Dies muB
auch fiir die sogenannte Image-Pflege der betreffenden Betriebe gelten,da
diese als versteckte Verkaufs-Werbung dienen kdnnte.

Ein dhnliches Werbeverbot ist auch fiir samtliche Medikamente auszusprechen.
Diese versprechen laut Werbung zum Teil recht dubiose und unumstrittene
Heileffekte. Verschiedene Tabletten - insbesondere Valium - sind fiir viele
Biirger zw regelrechten Problembewdltigungs- Drogen geworden.

Wer Medikamente wirklich bendtigt, sollte sich diese von Krzten verschreiben
oder sich in Apotheken, die alleine fiir den Medikamentenverkauf zustdndig
sein missen, beraten lassen, Werbung sollte nur als Information flir Arzte
und Apotheken erlaubt sein. :

Zusatzlich zum Werbeverbot sind verkaufseinschrankende MaBnahmen zu er-
greifen. Hierzu gehdrt vor allem der Ausbau psychologischer Hemmschwellen.
Bei Nikotin ist dies u.a. ein Verbot der Zigarettenautomaten, bei Alkohol
ein Verbot des Verkaufs an Kiosken und in Trinkhallen. Der Verkauf von
Alkohol und Nikotin ist vielmehr Zhnlich zu organisieren wie in Frankreich
(was Nikotin anbelangt) und GroBbritannien (bei ATkohol)}. Der Verkauf an
Minderjdhrige ist u.a. durch Lizenzentzug zu bestrafen.

Hierzu haben die Jungdemokraten bereits eine umfangreiche gesundheitspoli-
tische BeschluBlage vorgelegt.

Aufkldrungsarbeit erstreckt sich seither fast ausschlieBlich auf unzu-
ldngliches Werbematerial der Krankenversicherungen und dem auBerdienst-
1ichen Engagement von Mitarbeitern verschiedener Drogenberatungsstellen.
Eine gezielte sachliche Information findet nirgendwo statt.

Um die Forderung nach einer intensiveren Aufkldrungsarbeit verwirklichen
zu konnen, ist es deshalb unumginglich, die Beratungsstellen personelT”
und mit entsprechenden Materialien so auszustatten, daB sie den Anspruch
einer Vorbeugung erfiillen kdnnen.

Es soll jedoch an dieser Stelle noch einmal deutlich gemacht werden, dap
mit einer sinnvollen Prophylaxe die Hauptursachen des Siichtigwerdens an-
gegangen werden miiten (s. Vorbemerkung). Ansdtze hierzu sind z.B. die
Ausweitung jeglicher Jugendarbeit, schulische Verdnderungen und der ver-
antwortungsbewuBtere Umgang mit allen Drogen in unserer Gesellschaft. -

Slichtige werden nicht durch Polizeieinsdtze motiviert, sich von der Droge
zu 16sen, sondern vielmehr durch gute Beratungsarbeit. Deshalb miissen
flir sie Beratungsstellen stark ausgebaut werden .und nicht die Polizei!

Forderungen:

- 0as Netz von Drogenberatungsstellen ist auszubauen, wobei durch eine
Uberdurchschnittlich gute personelle Besetzung beriicksichtigt werden
soll, daB die Drogenszene eine wesentlich intensivere Beratung als die
sonstigen sozialen Bereiche erfordert.

- Den Beratungsstellen ist unverziiglich eine regelmiBige orts-, bzw.
stadtteilbezogene Streetwork zu ermoglichen. :

- Fiir gefdhrdete Jugendliche sind Freizeitangebote in Richtung auf ambu-
lante Therapie, besonders in den Beratungsstellen, zu schaffen. |

- Ambulante Gruppen ehemaliger Drogensiichtiger miissen ermdglicht und
unterstiitzt werden. Die Beratungsstellen sind verstirkt in die Lage
zu setzen "Ehemaligen" beratend zur Seite zu stehen.

- Der Einsatz von Jugendpolizisten ist entschieden abzulehnen, da er bei
ohnehin schwer erreichbaren Jugendlichen zu massivem MiBtrauen fiihrt
und diese zudem weiter kriminalisjert.

Erlduterung: -

Durch das stetige Anwachsen der Zahl von Drogenabhdngigen und -gefahrdeten
konnte auch der bisherige geringe Ausbau der Beratungsstellen nicht ver-
hindern, daB diese Institutionen inzwischen total liberlastet.sind.

Es muB dabei beriicksichtigt werden, daB die Beratung und Motivation von
Drogenabhédngigen sehr viel mehr Zeit bendtigt, als etwa die Beratung von
Eltern in Erziehungsschwierigkeiten. Hinzu kommt, daB die Beratungsstellen
neben traditioneller Beratung neue zeitintensivere Wege gehen miissen, um
die Gefahrdeten und Abhangigen besser zu erreichen.

Eine weitere wichtige neue Aufgabe fiir die Drogenberatung ist der Nach-
sorgebereich. Wenn die hohe Riickfallquote von ehemals Siichtigen gesenkt
werden soll1, dann ist dies mit Sicherheit nur méglich, indem "Ehemaligen"
bei der Wiedereingliederung, bzw. Findung alternativer Lebensperspektiven
tatkraftig unterstiitzt werden.

Drogenabhidngige diirfen nicht, wie derzeit aufgrund gesetzlicher Bestimmungen
iblich, als Kriminelle zu Haftstrafen verurteilt werden. Sie sind vielmehr
dhnlich wie Alkoholiker als Kranke anzusehen, denen durch eine geeignete
Therapie geholfen werden myB. )

Die Forderung nach "Therapie statt Knast" ist daher auch gesetzlich zu ver-
ankern. Ausreichende Therapiemdglichkeiten sind bereitzustellen, wobei

nicht nur der medizinische Aspekt berlicksichtigt werden darf. Im Rahmen

der Therapie sind vor allem die Ursachen fiir die Dorgenabhangigkeit anzu-
gehen, soweit dies auf individueller Ebene moglich ist.

Forderungen:

- Das gesamte Therapieangebot mu in groRem Umfang ausgebaut werden.

- Prioritdt ist dabei auf den Ausbau von sozialtherapeutischen Wohngemein-
schaften zu legen.

- Sozialtherapeutische Wohngemeinschaften und songenannte “Fachkliniken"
sind auch ohne @rztliche Leitung zu fdrdern.

- Selbsthilfegruppen, die alternative Therapiemodelle erproben, missen auf
unbiirokratischem Wege, direkt unterstiitzt werden.

- Die Frage des Kostentrdgers ist kiinftig erst rach einer Aufnahme in die
stationdre Behandlung zu regeln. Bis zur entgliltigen Kostenregelung haben
die Sozialamter die Kosten auszulegen. _63.-



- Fiir die wachsende Zahl von Jugendlichen Fixern zwischen ca. 12 und 16
Jahren sind spezielle Therapieeinrichtungen zu schaffen; die Kostentrdger-
schaft ist sicherzustellen.

- Sofern beim korperlichen Entzug auf eine Unterbringung in eine Psychia-
trische Klinik oder eine Vollzugsanstalt nicht verzichtet werden kann,
ist der dort teilweise iibliche Einsatz von Psychopharmaka nur beim Ein-
verstdndnis des Betrotfenen durchzufiihren.

- Der Aufgabenbereich der Therapieeinrichtungen ist auch auf die Nach-
betreuung auszudehnen. !

- Wohngemeinschaften ehemaliger Abhdngiger sind im Aufbau und in der
Anfangsphase gezielt zu unterstiitzen.

- Bei Drogensiichtigen, die sich freiwillig einer Therapie unterziehen

ist auf den Strafanspruch zu verzichten. Bei erfolgreicher Therapie

ist der Betroffene juristisch voll zu rehabilitieren. Dies soll gerade

auch bei Straftaten der Beschaffungskriminalitdt gelten.

Drogenkndste (wie z.B. Parsberg, Bayern) sind sofort zu schlieBen, die

Planung neuer Zwangstherapieanstalten ist einzustellen.

- In allen Vollzugsanstalten sind spezielle Angebote fiir verbleibende
Drogensiichtige auszubauen. Im Vollzug verbleiben die Siichtigen, die nicht
bereit sind sich einer Therapie zu unterziehen (keine Verurteilte nach
dem BtMG!) oder wegen sehr schwerer Straftaten, wie etwa Mord (Kapital-
delikte), verurteilt wurden.

- Es muf3 gewdhrleistet werden, daB die Siichtigen einen physischen Entzug
durchmachen. Fiir diesen Zweck sind spezielle Abteilungen einzurichten,
in die nur in geringem MaBe Rauschmittel dringen.

- In der U-Haft ist der Leidensdruck des Siichtigen dahingehend zu niitzen,
daB er therapeutisch aufgearbeitet wird. Hierzu sind besonders -personell
die Voraussetzungen zu schaffen.

- Einrichtungen der Zwangstherapie fiir Jugendliche nach § 93 a Jugend-
gerichtsgesetz (JGG) sind sofort zu schliefen, da sie nachweislich keinen
positiven EinfluB auf die Entwicklung der Jugendlichen ausiiben.

Die Frage der Ausgabe von Methoden als Heroin-Ersatz zur Vermeidung von
Beschaffungsmentalitdt ist zu diskutieren. Entsprechende ausldndische
Modellversuche sind auszuwerten.

Er]éﬁferung:

Drogenabhdngige kdnnen aufgrund der Bestimmungen des Betdubungsmittelgesetzes
(BtMG), sowie des Strafgesetzbuches (StGB) zu maximal drei Jahren Haftstrafe
wegen DrogenmiBbrauch verurteilt werden. Die meisten Haftstrafen werden je-
doch aufgrund der Beschaffungskriminalitdt verhangt.

Viele Haftanstalten sind mit Drogenabhdngigen lberfullt. Der Anteil geht

bis zu 70%. Die Drogenabhingigen infizieren quasi die anderen Insassen;

ein vo1liger Stop des Heroin-Nachschubs war bisher noch nirgendwo moglich.

So stellte auch der Berliner Justizsenator Meyer fest, daf die Drogenabhdngi-
gen den "normalen" Strafvollzug akut gefdhrden. Aufgrund der mangelnden
Therapie- und Hilfsmdglichkeiten in den Haftanstalten sei eine konkrete

Hilfe dort auch gar nicht méglich.

Doch schon der Ansatz, Drogenabhdngige als Kriminelle einzustufen, ist falsch.

Drogenabhingige sind dhnlich wie Alkoholiker als Kranke einzustufen und
entsprechend zu behandeln. Die Krankheit ist hier aber weniger eine rein
medizinische, als vielmehr eine soziale. Die meisten Drogenabhdngigen haben
starke, unlosbar erscheinende Probleme. Lehrstellenmangel, Arbeitslosigkeit,
familidre Probleme, Stress und Leistungsdruck in Schulen und am Arbeits-
platz, fehlende Erfolgserlebnisse oder Lebensperspektive sind nur einige
der zahlreichen Ursachen. Hdufig ist der Einzelne auch gar nicht in der lLage,
seine Probleme zu 16sen, entweder weil er es nie gelernt hat oder aber weil
das Problem individuell kaum ldsbar ist, da gesellschaftliche Ursachen vor-
1iegen. Insgesamt kann gesagt werden, daB Heroin und die anderen harten .
Drogen nicht aus Neugierde genommen werden oder als GenuBmittel, sondern
der Flucht vor Problemen dienen.

Sinnvolle Therapie hat daher an den Ursachen der Drogenabhingigkeit
anzusetzen; sie muB vor allem eine soziale sein. Und sie muB motivierend
wirken, d.h. dem Betroffenen klar machen, daB es besser ist mit dem
Drogenkonsum aufzuhdren. :

Doch Therapiemdglichkeiten gibt es in der Bundesrepublik kaum.

Nur insgesamt looo Therapiepldtze sind vorhanden, diese fast ausschlieB-
lich in geschlossénen Einrichtungen, denn freiwillige offene Einrich-
tungen gibt es kaum und wo es sie gibt, werden sie wie in Berlin von
staatlichen Stellen praktisch boykottiert. Zahlreiche Drogenabhingige
miissen aufgrund der fehlenden Therapiemdglichkeiten oft wochen- und
monatelang warten, oft ist es dann zu spdat. In Frankfurt muBten etwa
1978 von 99 Heroin-Abhdngigen, die bewuBtlos in die Intensivstationen
von Kiankenhdusern eingeliefert wureden, 71 diese Krankenhduser ohne
weitere Hilfe wieder verlassen. Nur 28 kamen in ein Therapieprogramm.
Die vorhandenen Therapieeinrichtungen sind hdufig auch nicht umfassend
genug oder stellen zu hohe Anforderungen bevor der Siichtige in ein
Therapieprogramm, aufgenommen wird. Oder es wird vorrangig der medizi-
nische Aspekt beriicksichtigt, so daB der Betroffene nach erfolgter
medizintscher Therapie keine weitere Hilfe erwarten kann, etwa bei

der Suche nach einem Arheitsplatz.

In der letzten Zeit wurden verstdrkt, durch die Politik der Kranken- und
Rentenversicherungen, Fachkrankenhduser ausgebaut und sozialtherapeuti-
sche Einrichtungen zuriickgedrangt. Diese Fehlentwicklung muB gestoppt
werden, da hier von einem grundsdtzlich falschen Verstdndnis von Abhdn-
gigkeit als medizinischer Krankheit ausgegangen wird.

Ym den Drogenabhingigen wirksam helfen zu konnen, ist eine Auswahl

an verschiedenen Therapiemdglichkeiten anzubieten, die von sogenannten
Fachkliniken tber Beratungsstellen, MotivationsmaBnahmen bis zur thera-
peutisthen Wohngemeinschaft reichen mussen.

Eine groBere Flexibilitdt der Trdger muB zudem Modelleinrichtungen
ermdglithen, die z.B. das Problem der sogenannten "Babyfixer* angehen
oder A}ternativen von Selbsthilfegruppen erproben. .

Das grdBte Problem in der praktischen Arbeit der Beratungsstellen,

ist zur Zeit die schnelle Kldrung des Kostentrigers eines Therapie-
willigen. Oft dauert dies 4 Wochen und lidnger, in denen mancher Fixer
sein Leben dahingibt. Die Desorganisation der Versicherungen muB des-
halb unbedingt kiinftig von den Sozialamtern aufgefangen werden.

Im Nachsorgebereich ist derzeit so gut wie nichts vorhanden, hier muB
eine Betreuung iiberhaupt erst aufgebaut werden, um den Gbergang von
Therapie in ein "normales” Leben nicht zum vorprogrammierten Riickfall
werden zu lassen.

Nicht-therapiewillige sind zu betreuen und entsprechend zu motivieren.
Bei einer solchen Betreuung soll auf eine Verurteilung verzichtet werden,
ebenso wie bei allen denjenigen, die sich freiwillig einer Therapie
unterziehen.

Auch bei denjenigen, die mit Drogen handeln, um dadurch den eigenen
Drogenkonsum finanzieren zu konnen, ist auf eine Strafe zu verzichten,
da es sich auch hier um Opfer der Sucht handelt.

StrafmaBnahmen sind nur bei Personen anzuwenden, die aus Gewinnsucht
mit Drogen handeln, bzw. den Handel organisieren.

Die Forderung nach Therapie statt Knast, auch statt eines Drogenknasts
verlangt einen breiten Ausbau des Therapiewesens. Nur durch eine frei-.
willige Therapie kann jemand sich von der Sucht befreien. Mit Zwangs-
therapien erreicht man gar nichts, auBer einem ruhigen Gewissen der
Justizminister und hoher Ausgaben fiir Bauten und Personal. Statt eines
Verwaltens der aufgegriffenen Siichtigen, muB wahrend und nach einem
korperlichen Entzug verniinftige Motivierungsarbeit geleistet und dann
das Uberwechseln in eine freie Therapie ermdglicht werden.

657



These 4: Zwischen harten und weichen Drogen ist eine, auch juristische

"""""" Unterscheidung zu treffen. Der Besitz weicher Drogen in geringen
Mengen fiir privaten Gebrauch ist zu entkriminalisieren: Kein
Knast fiir Hasch

rorderungen: .
T Die strafrechtlich gleiche Behandlung von Cannabis und harten Drogen

ist aufzuheben. .
- Wer Cannabis in geringen Mengen, die fiir den privaten Gebrauch bestimmt
sind, besitzt oder erwirbt, soll nicht mehr bestraft werden.
- Der Eigenanbau zum Selbstverbrauch ist erlaubt.

Erlduterungen: . . .
Besitz, Erwerb und Weitergabe von weichen Drogen wie Haschisch und Marihuana
ist derzeit ebenso strafbar wie der Besitz harter Drogen wie Heroin und
Opium. Hier kbnnen ebenfalls Hochststrafen von maximal dfei Jahren H@ft
verhingt werden. Begriindet wird dies mit der gesundheitlichen Scbad11ch—
keit weicher Drogen und der damit verbundenen Folgeschdden fir die ge-
samte Gesellschaft. Betroffen von diesen Gesetzesvorschriften sind

iiber zwei Millionen Bundesbiirger, die von Zeit zu Zeit oder auch rgge]-
miBig Cannabis konsumieren. Fiir viele von ihnen hat Cannabis eine &hn-
Tiche Bedeutung wie fUr die Ubrigen Alkoho}s .

In manchen Kreisen hat Cannabis sogar Alkohol als GenuBmitte]uwe1tgehenq
verdrangt.Polizei und Gerichte sind dem Cannabis-Konsum gegeniiber relativ
machtlos. Sie konnen kaum alle zwei Millionen Konsumenten verhaften und
verurteilen. Im ubrigen ist es fiir sie problematisch. Cannabis-Konsumenten
als solche zu identifizieren, denn im Gegensatz zu den Heroin Abhdngigen
zeigen sie keinerlei sozial auffdlligen Verhaltensweisen. Wihrend in
vielen Stidten die Slichtigen registriert sind, ist entsprechendes bei
Cannabis-Konsumenten daher unmoglich. Die Schatzungen offizieller Stellen
gehen daher auch auseinander; sie reichen von 800 000 bis zu mehreren
Millionen. Polizeiaktionen verlaufen stichprobenartig und sind relativ
erfolglos. Erwischt werden dabei wie in der Heroin-Szene, nur die kleinen
Konsumenten, nicht aber die groBen Dealer. Die Rechtsprechungspraxis ist
sehr unterschiedlich. Wihrend Haschisch-Konsumenten in den meisten GroB-
stddten mit Freispriichen oder minimalen Strafen rechnen kinnen, sprechen
Gerichte auf dem Lande hirtere Urteile aus. Es gibt Félle, in denen schon
wenige Gramm Haschisch die Begriindung flr eine Haftstrafe lieferten.
Neben der geringen Durchsetzbarkeit des Strafanspruches des Staates ist
aber auch die Grundlage der Gesetzesbestimmungen frangrd1g..Denn die
gesundheitliche Schadlichkeit von Cannabis ist duBerst umstritten. Jeder
Untersuchung, die eine solche Schddlichkeit festgestellt zu haben glaubt,
kann eine andere Untersuchung gegenibergestellt werden, die zu einem
gegenteiligen Ergebnis kommt. In zehn Staaten der ySA wurden.nach ent-
sprechenden Untersuchungsergebnissen die Strafen flir den Besitz von
Cannabis aufgehoben. Auch US-Prdsident Carter kam 1977 vor dem Kongref

zu dem Ergebnis, daB dann, wenn die Strafe fiir den Gebrauch einer Droge
schidlicher ist als die Droge selbst, die Strafandrohung aufgehoben
werden sollte. Bei Cannabis sei dies seiner Meinung nach der Fall.

In einigen Staaten der USA wurde Marihuana inzwischen auch a1§ Medikament
freigegeben, gegen Multiple Skelerose, Asthma und Krebsngbenw1rkungen
sowie bei Augenkrankheiten. Aber wihrend in den Nachbarldndern der‘Bundes—
republik der Besitz von Cannabis ebenfalls kriminalisiert wurde, wird

in der Bundesrepublik sogar dariiber diskutiert, ob die Strafandrohung

von drei auf fiinf Jahre Freiheitsentzug erhghrt werden soll. .
Dabei sollten die vorhandenen Rauschgiftdezernate sich statt um Cannabis
Tieber um den Handel mit Heroin kiummern. Aufgrund der Erkenntnis, daf

Freiheitsstrafen schdadlicher sind als Cannabis, sollten die Strafbestim-

mungen des Betdubungsmittelgesetzes bzw. des Strafgesetzbuches aufgehoben
werden.

These 5: Um eine Trennung der Mirkte von Cannabis und harten Drogen zu
. erreichen, ist Cannabis insofern zu legalisieren als der Verkauf

in Annthalan nnton cdaadl sl Yomn dern
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staatlicher Kontrolle ermoglicht werden soii.

Forderungen:

- Lannabis 1st unter die Reihe von Drogen bzw. Betdubungsmittel zu fassen,
die in Apotheken verkauft werden konnen. .

- Einfuhr und Handel mit Cannabis sollen unter ein staatliches Monopol
fallen (dhnlich dem Ziindholz- bzw. Branntweinmonopol).

Erladuterungen:

Ein wesentliches Problem in der Drogen Szene ist die Ndhe bzw. Deckungs-
gle1chhe1t der Mdrkte von Cannabis und den harten Drogen. Denn sowohl
Cannabis a!s auch Heroin werden in der I1legalitdt gehandelt, hiufig

an den gleichen Orten und von den gleichen Leuten. Da es fiir die Dealer
nqtur11ch profittriachtiger ist, Heroinslichtige zu versorgen als gelegent-
11che_Cannabis-Konsumenten, versuchen sie, ' Gelegenheitskonsumenten zum
Umsteigen auf harte Drogen zu bewegen. Kostenlose Abgabe, Niedrigstpreise
werden als Lockmittel benutzt. Und manchmal verkaufen die monopolartig
organisierten Hindlerringe in einer Gegen iiberhaupt keine Cannabis mehr,
sondern nur noch Heroin. Das Ergebnis ist der ein oder andere “"Umsteiger”.
Cannabis-Konsumenten, die in ihrer ilberwiegenden Mehrzahl Heroin mindestens
geqauso“negativ gegeniiberstehen wie -die librigen Biirger, haben jedoch

keine Moglichkeit, diejenigen anzuzeigen,die mit Heroin handeln. Denn

der Besitz bzw. Erwerb von Heroin, d.h. der Cannabis-Konsument wiirde sich
u.U. selbst in Gefahr bringen.

Die einzig wirksame Methode, die Markte von suchtbringenden Drogen und
Cannabis zu trennen, ist die Legalisierung von Cannabis. Eine solche Le-
galisierung darf jedoch nicht dazu flihren, 'daB den Tabak-Konzernen ein
neuer gewinnbringender Markt erschlossen wird, daB Haschisch-Zigaretten
in jedem Supermarkt verkauft und an jedem Zigaretten-Automaten gezogen
werden kdnnen und daB in Kinos, Zeitschriften und auf Plakaten Werbung
verkiindet, daB der Geschmack von Freiheit und Abenteuer im Cannabis-Joint
liegt. Der Handel mit Cannabis ist nicht v611ig freizugeben und den soge-
nannten marktwirtschaftlichen Gesetzen wie dem Gewinnstreben der Konzerne
zu iiberlassen. Viel mehr soll der Staat diesen Handel monopolisieren um
damit eine ausreichende Qualitdts- und Preiskontrolle zu gewdhrleisten
sowie einen genauen Oberblick Uber die verkauften Mengen zu bekommen. Der
Verkauf soll auBerdem nur in wenigen, speziell lizensierten Stellen wie
den Apotheken erfolgen. Ein Verkauf an Jugendliche unter 16 Jahre wiirde zum
Verlust der Lizenz fiir den gesamten Apothekenbetrieb fiihren.
Der illegale Handel mit Cannabis kann mit einer entsprechenden Legalisierung
vo11ig unterbunden werden. Hiervon ist aufgrund der Erfahrungen mit den Pro-
hibitationsbestimmungen in den USA bzw. deren Aufhebung auszugehen. Eben-
sowenig muf3 von einem zwangsldufigen Ansteigen der Konsumentenzahlen aus-
gegangen werden. Entsprechende Untersuchungen im US-Staat Oregon ergaben
vielmehr, daB zwar kurzfristig die Konsumenten-Zahlen ansteigen werden,
daB auf langere Sicht die Zahl der Dauerkonsumenten von Cannabis jedoch
nur unwesentlich iliber den Zahlen der Vor-Legalisierungszeit liegt.
Der Befiirchtung vieler Legalisierungs-Kritiker, daB Cannabis neben Alko-
hol, Nikotin und verschiedenen Tablettenarten zur vierten Volksdroge werden
konnte ist durch eine umfassende Aufkldrungsarbeit iiber die Schadlichkeit
entgegenzuwirken.
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These 6: Der Entwurf der Bundesregierung fir ein neues Betdubungsmittelgesetz
: ist als unbrauchbar abzulehnen, da hier weder den Betroffenen noch

den in der Therapie Tdtigen geholfen wird. Ein neues Betdubungs-
mittelgesetz ist nur dann sinnvoll, wenn es die Forderungen nach
“Therapie statt Knast" und "Kein Knast flr Hasch" verwirklicht.

Eine ErhShung der StrafmaBnahme und die Einfuhrung neuer Straf-
tatbestinde wie die Verherrlichung von Drogen‘uqd Drogengebrauch
gehen an den Problemen vorbei und sind dariiberhinaus rechtsstaat-
lich bedenklich.

Forderungen: : . . .
~Die Grundsatze "Therapie statt Knast" und “Kein Knast fir Hasch" sind

im BtMG zu verankern. . .

- Ein Zeugnisverweigerungsrecht fir in der Drogenberatung und Therapie
arbeitenden Fachleuten. . . . .

- Steuer- und Zollschulden im Zusammenhang mit Rauschgift sind zu streichen.

- Eine Strafvorschrift, die die "Verherrlichung von Drogen und Drogenmif-
brauch" vorsieht, ist zu streichen . .

- auch siichtige Dealer, die zur Deckung des eigenen Rauschg1ftbedarf§ upd
nicht aus Gewinnstreben mit Rauschgift handeln miissen unter das Prinzip
"Therapie statt Knast" fallen . )

- jegliche Erhthung von Strafandrohungen ist abzulehnen

Erlauterung: . ] .

Wihrend Vertreter der Bundesregierung in der Uffentlichkeit andauernd

davon reden, daB Drogenabhingigen geholfen werden sollte anstatt sie zu

bestrafen, sieht der Gesetzesentwurf der Bundesregierung solches nicht -

geniigend vor. Die Strafandrohung von maximal drei“Jahren Ere1he1tsentzug

bleibt bestehen, gleichermaBen fiir Sichtige wie fur Hasgh1sch-Konsumeqten.
Eine Aussetzung der Strafe zugunsten einer Therap1e_b1e1bt nach dem Willen

des Gesetzes auch weiterhin nur eine vage Moglichkeit und damit die Aus-
nahme. )

CDU/CSU sehen sogar vor, das StrafmaB fur den qui?z und Erwerb von

Drogen auf fiinf Jahre zu erhthen. Doch Drogenabhdngigen kann nur geholfen

*‘werden, wenn auf Strafe verzichtet wird (und darauf, daB der Eetroffene
als vorbestraft gilt) und ausreichend finanzielle Mittel bereitgestellt
werden, damit mit allen therapiewilligen Drogenabhang1gen.aqch»e1ne
Therapie durchgefithrt bzw. unwillige zu einer Therapie motiviert werden
kbnnen. Die Forderung nach "Therapie statt Knast" kann folglich nur dann
wirklich erfiillt werden, wenn nicht nur die Strafbestimmungen enFsprechend
gedndert werden, sondern wenn auch ausreichend Therap1emqgl1chke1ten zur
Verfiigung gestellt werden. Dies ist_im Ge§etzesentwurf n1cht yorgesehen,
entsprechende MaPnahmen mit diesem Ziel sind ebenfalls nicht in Aussicht.
Nicht einmal die rechtliche Situation der in der Therap1e_Tat1geq wird
verbessert. Hierzu konnte u.a. die Einfiihrung eines Zeugnisverweigerungs- *
rechts flr Sozialarbeiter gehdren. Stattdessen haben nach den Vorstellunge
der Bundesregierung diejenigen mit Strafe zu rechnen, die den Drogen-Konsum
Dritter nicht melden oder die, bewuBt oder unbewuBt, Anderen eine Gelegen-
heit zum Drogen-Konsum verschaffen. Dies betrifft u.a. Eltern, die ihren
siichtigen Kindern Geld geben, damit diese sich auchnohne;zu'deajen~und
Einbriiche zu begehen Drogen verschaffen konnen. Dariiberhinaus sieht der
Entwurf vor, dap alle diejenigen mit Haftstrafen belegt werden kdnnen, die
Drogen oder den Gebrauch von Drogen verherrlichen. E1ne.solche Strafbe-
stimmung wurde wahrend der Terrorismus-Hysterie sghon mit den soggnanpten
Gewalten-Paragraphen 88 a und 130 a eingeflhrt. Die Erfahrungen mit die-
sen Paragraphen haben gezeigt, daB solche Bestimmungen rgchtsstaat11ch
duBerst bedenklich sind. Zensur, Durchsuchungen in Buchldden und Beschlag-
nahmungen waren u.a. die Folge. Und schon jetzt wird von Experten vermutet,
daB sich die Bestimmungen des Betdubungsmittelgesetzes auch gegen diejenigen
richten konnten, die die Gefihrlichkeit von Cannabis-Konsum kritisch hin-
terfragen oder gegen jene, die sich fiir eine Legalisierung einsetzen.
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SchlieBlich sieht der Gesetzentwurf der Bundesregierung keine Unterscheidung
zwischen Cannabis und den zur Sucht fiihrenden harten Drogen vor. Gelegen-
heitskonsumenten von Cannabis sollen gesnau so bestraft werden wie Siich-
tige. Bei Besitz von Drogen in einer geringen, fiir den persionlichen
Gebrauch bestimmten Menge, bleibt den Gereichten zwar weiterhin die Mog-
1ichkeit offen, von Strafe abzusehen. Die derzeitige Praxis zeigt jedoch,
daB hiervon kaum Gebrauch gemacht wird, jedenfalls nicht bei denjenigen,
die zum zweiten bzw. wiederholten Male vor Gericht stehen. Zu fordern wire
daher, daB die Kann-Bestimmung des BtMG in eine MuB-Bestimmung umgewandelt
wird. Strafbestimmungen sieht der Gesetzentwurf auBerdem fiir alle diejenige
vor, die Cannabis-Pflanzen auf dem.Balkon oder in der Wohnung anbauen. ’

Insgesamt sieht der Entwurf der Bundesregierung fir ein neues Betaubungs-
mittelgesetz zwar Strafverscharfungen und neue Straftatbestdnde vor, quali-
tative Verbesserungen jedoch nicht. Damit trdgt er zur Beseitigung des Dro-
genproblems nicht bei. Ganz im Gegenteil. Denn durch ihn werden alle dieje-
nigen unterstiitzt, die schon jetzt das Drogenproblem mit der Ferrorismus-
bekampfung au® eine Stufe stell=»n und nach besserer Polizeiausstattung

und Sondergesetzen rufen. Der Rechtsstaat wird dabei wieder einmal auf der
Strecke bleiben. Die eigentlichen Ursachen werden erneut verdeckt, sie

sind ja auch unbequem. Die Betroffenen werden weiterhin kriminalisiert und
der Schwarzmarkt wird neue Bliiten erleben.

ANLAGE
A. Begriffserklarungen

Wenn man sich mit der Drogenproblematik beschaftigt, sollte man zundchst
einige Begriffserklarungen vornehmen, um verschiedene MiBverstdndnisse

gar nicht erst aufkommen zu lassen.

Da ist der Begriff "Droge", der bereits unterschiedlich verstanden wird.
So ist z.B. die Annahme, Drogen seien nur Rauschmittel falsch.

Denn Drogen sind alle Substanzen, die in die natiirlichen Abldufe des
Korpers eingreifen und vor allem Stimmungen, Gefiihle ynd Wahrnehmuhgen
beeinflussen. Somit sind samtliche Arznei- und Giftstoffe sowie Nikotin
und Alkohol ebenfalls als Drogen zu bezeichnen.

Rauschmittel lassen sich aufteilen in

- Ha%chisch und Marihuana (Cannabis)

- Halluzinogene

- Kokain ‘

- Opiate (Opium, Heroin u.a.)

Cannabis ist im Vorderen Orient, in Afrika, Asien und Siidamerika verbreiter-
ter Indischer Hanf. Haschisch ist dabei das Harz der in der Bliite stehgen-
den Spitzen des Hanfes. Marihuana sind die zermahlenen Bldtter und Bliiten
dieser Pfalze und enthalten weniger THC (des Wirkstoffes von Cannabis)
als Haschisch. Die Wirkung auf den Menschen ist in erster Linie eine In-
tensivierung der Sinneswahrnehmungen.

zum BeschluB

Zu den Halluzinogenen gehdren u.a. LSK und Meskalin. LSD (Lyzergsdure-
didthylamid) wird kiinstlich hergestellt.

Meskalin-Wirkstoff des Peyotl-Kaktus kommt aus Lateinamerika.
Halluzinogene verdndern die Sinneswahrnehmungen wesentlich stdrker als
Cannabis und rufen dariiber hinaus hdaufig Sinnestduschungen hervor.

Kokain ist ein Abkommling des squmerikanischen Kokastrauches. Es bewirkt
eine Aktivierung des zentralen Nervensystems. Dies kann z.B. eine Stei-
gerung des Sexualtriebs als auch ein plotzliches Redebedirfnis etc. be-
deuten.

~09-




Zu den Opiaten gehdoren u.a. Opium und Heroin.

Opium ist der milchige Saft der Mohnkapsel. Ein wesentlicher Bestandteil
des Opiums ist Morphin, aus dem durch chemische Verdnderungen das Heroin
hergestellt werden kann. Opiate haben eine beruhigende und schmerzstillende
Wirkung und vermitteln e2in Gefiinl des Losgelfstseins von der Wirklichkeit,
was von vielen als Glicksgefiihl empfunden wird.

Die Wirkungen aller Drogen sind unterschiedlich; sie konnen zur Sucht
oder zur Abhdngigkeit fiihren. Abhdngigkeit bedeutet dabei eine psychische
Abhingigkeit, die von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert
wird als das Verlangen bzw. der Wunsch - nicht aber der Zwang -, eine
bestimmte Droge zu nehmen. Ein Zwang, die Dosis der Droge zu steigern,
fehlt ebenso wie korperliche Entzugserscheinungen beim Verzicht auf den
Konsum.

Die psychische Abhdngigkeit entsteht wegen der als angenehm empfundenen
Wirkung der Droge, die abhdngig machen, nicht aber zur Sucht fihren,
sind Haschisch, Marihuana, Kokain und LSD ebenso wie Nikotin.

Drogen die zur Sucht fiihren wie Heroin, bewirken eine kdrperliche Ab-
hangigkeit, d.h. sie werden in den Stoffwechsel des Organismus mit
einbezogen. Das hat zur Folge, daB der Siichtige die Droge nun braucht
wie ein Nahrungsmittel ; ansonsten wird er krank. Er wird also versuchen
miissen, die Droge unter allen Umstdnden zu bekommen und sei es auf kri-
minellem Weg durch Dealen, Diebstahl etc. Dariiberhinaus besteht nach
Aussage der WHO ein Zwang, die Dosis zu steigern. Drogen, die zur
Sucht fiihren, sind neben Heroin und den anderen Opiaten die Alkoholika.

Wichtig fiir die Einklassifizierung von Drogen ist auBerdem der Grund

fiir ihren Konsum., Hierbei kann unterschieden werden zwischen GenuBmitteln
und solchen Drogen, die als Problembewdltiger eingesetzt werden. Genuf3-
mittel werden dabei zumeist in relativ geringen Mengen sowie unregel-
maBig genommen. Alkohol, Nikotin und Cannabis zd&hlen zu den Genufmitteln.
Zumindest Alkohol wird jedoch auch als - subjektiv so empfundener -
Problembewd1tiger eingesetzt; d.h. die Droge wird regelmaBig in Konflikt-
bzw. Problemsituationen eingesetzt. Eine objektive Problembewd1tigung
wird durch sie natiirlich nicht erreicht.

Auch die gesundheitlichen Folgen und Schaden sind bei den einzelnen
Drogen recht unterschiedlich. Selbst wenn LSD und Kokain. nicht zur
Sucht fiihren, ist damit nicht gesagt, daf nicht trctzdem erhebliche
gesundheitliche Schiaden durch sie auftreten. Dies geht bei starkem
Konsum sogar bis zu tédlichen Wirkungen. Solches kann allerdings bei
Cannabis nicht festgestellt werden. Es gibt hier Untersuchungen, die
im Auftrag der US-Regierung durchgefiihrt wurden (u.a. sogenannte
Shafer-Kommission),die zu dem Ergebnis kamen, daB Cannabis in der
gesundheitlichen Schadlichkeit mit Alkohol und Nikotin vergleichbar ist.
Andere Untersuchungen glauben sogar behaupten zu kdnnen, daB Cannabis
fast gar keine gesundheitlichen Schaden hervorruft. Diese These ist
aber @uBerst umstritten und kann angesichts zahlreicher anderer Unter-
suchungen kaum aufrechterhalten werden. ’ -

Man kann jedoch von Drogen, die zur Sucht fiithren, sagen, daB todliche
Wirkungen bei geniigend grofBen Dosen moglich sind. Dies gilt nicht nur
fiir Opiate, sondern auch fiir Alkohol.

B. Gesellschaftliche Normen und Drogenkonsum
Werte und Normen stelTen die "Spielregeln™ dar, die das Zusammenleben
von Gruppen bzw. in Gruppen bestimmen. Normen - sie sind konkret ver- *

haltensbstimmend - miissen aber nij i -
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inderjahrige ist u.a. durch Lizenzentzug zu bestrafen.
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Kein Gedeckzwang in Gaststﬁtten'

Die Jungdemokraten fordern, daB Diskotheken ihre rechtswidrige Praxis,
den Konsum alkoholischer Getrdnke zu erzwingen (Gedeckzwang) umgehend

einstelien.

Die Jungdemokraten ersuchen alle Gaststdttenbetreiber und die
Getrinkeindustrie dringend nicht alkoholische Getrdnke billiger

abzugeben als alkoholische.

Die Aktion des BJR, nicht alkoholische Getrdnke billiger abzugeben,
wird von den Jungdemokraten unterstiitzt.

Alkoholismus 1

PSS

1 bie Deutschen Jungdemokraten forderﬁﬁgas Gaststdttengewerbe verpflichtet ist,

einige nichtalkoholische Getrdnke zu einem Preis anzubieten, der
unter dem des billigsten alkohothaltigen Getrédnks liegt.

2. Die Getrdnkesteuer ist dort, wo sie noch existiert, aufzuheben.

3. Die DJD-Kreisverbinde sind- aufgefordert, Aktionen, die in diese
Richtung fiihren, zu organisieren (Umfragen, Flugblitter, Appelle
an Gastwirte.

Begriindung:

Es sol] damit erreicht werden, einen Anreiz zu schaffen, nicht-

alkoholische Getranke zu konsumieren. ' !

®
NDR edle”

Ein Teil der NDR-Situation besteht heute aus:

~ Einschiichterung und Verunsicherung der Redakteure und Journalisten:
genaueste Kontrolle durch Vorgesetze, Zurechtweisung z.B. fir einen
Spendenaufruf zugunsten Chiles und "fragwiirdige" Musikbeitrdge
(Degenhardt-Songs, Tucholsky-Texte), Ausladung von nicht mehr in die
"Ausgewogenheit" des Programms passenden Diskussionsteilnehmern

- versteckter und offener Zensur: Brokdorf-Berichterstattung,
Absetzung einer Serie Uber die Probleme der Betriebsratarbeit.

Doch auf die Dauer erweist sich diese EinfluBnahme auch fiir die CDU
als nicht geniigend "effektiv" sie erregt(e) zu viel offentlichen
Widerspruch. Die CDU muBte also zu einer "recht.méBigen” Form fir
die zensurartigen Eingriffe kommen. Sie schaffte sich die Losung
mit dem Entwurf fiir einen NDR-Staatsvertrag. Was will dieser Staats-
vertragsentwurf nun eigentlich &ndern?

In den Kontrollgremien des NDR sollen erstmals Regierungsvertreter
sitzen. Weiterhin ist eine umfgangreiche Vertretung “gesellschaftlich
relevanter Gruppen" vorgesehen.

Die "Kontrolltdtigkeit" von Regierungsvertretern gegeniiber dem NDR
ist geradezu absurd, wenn eben diese offentlich-rechtliche Rundfunk-
anstalt Regierungen zum Hauptgegenstand ihrer Berichterstattung und
Kritik macht. Folge: die Kontrolle der Regierungsvertreter wird sich
sicherlich auf das MaB der Kritik auswirken.

Wir fragen uns auBerdem, wer dariiber entscheidet, welche Gruppen ge-
sellschaftlich relevant sind. Die bisherige Auswahl 1&Bt zumindest
einiges befiirchten: z.B. ein Mangel an Vertretung gewerkschaft11cher
Organisationen im Gegensatz zur starken Betonung von konservativen
Interessenverbdnden.

In der Programmgestaltung sieht der CDU-Vertragsentwurf “in sich aus-
gewogene Programme", die "die politische und gesellschaftliche Wirk-
lichkeit nicht Uberwiegend unter Konfliktgesichtspunkten darzustellen
hatten, vor.

Selbst das Bundesverfassungsgericht geht in einem Urteilsspruch nicht
so weit wie die CDU: "flr den Inhalt des Gesamtprogramms" sollten
danach "Leitgrundsidtze verbindlich" sein, "die ein Mindestma$ von
inhaltlicher Ausgewogenheit, Sachlichkeit und gegenseitige Achtung
gewdhrleisten”. Wahrend das BVerfG von einem "MindestmaB an Ausge-
wogenheit" des Gesamtprogramms spricht, muB nach Meinung der CDU die
Einzelsendung ausgewogen sein.

Den offensichtlichsten Eingriff in die Programmgestaltuna enthdlt
einiges befiirchten: z.B. mangelnde Vertretung gewerkschaft11cher
Organisationen im Gegensatz zur starken Betonung von

sicherlich die Aufforderung, die Wirklichkeit "nicht iiberwiegend unter
Konfliktgesichtspunkten" darzustellen. Dahinter steckt das fiir die CDU

und sie stiitzende Interessengruppen bestimmt niitzliche Traumbild von der
"alle-in-einem-Boot-Gesellschaft".

Es ist allerdings nicht einzusehen, weshalb fiir den

NDR nun gerade die CDU- Staats1deo]og1e verbindlicher Programmgrundsatz
werden soll. AuRerdem wdre es ziemlich unwirklich wenn der NDR in seiner
zukiinftigen Berichterstattung z.B. iiber die Tarifauseinandersetzung zwischen
Gewerkschaften und Unternehmerverbdnden kaum rioch auf den prinzipiellen °
geselischaftlichen Konflikthintergrund eingehen dirfte.
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Fir die Jungdemokraten zeigen die Auseinandersetzungen um den NDR sehr
deutlich, was die CDU unter "Freiheit" versteht und was sie unter "Sozia-
Tismus" miBverstehen will. Ihre "Freiheit” bedeutet zunehmende Gangelung

des Einzelnen, scheibchenweise Einschrénkung von Grundrechten aus "staatg—
erhaltenden, libergeordneten Gesichtspunkten® zunehmende Yerodnung des Spiel-
raums, in dem rechtmdBig gedacht werden darf.

i s des CDU-Angriffes auf die bisherige .
ﬁgg?g;SzizugesdeFA?mazigéang der Bundestagswahl 1976 zu sgchen }st,‘gqbgau
die CDU ihre,damalige politische Niegiy!age d;rdggzmgggz};ggenelgiiacage,
Berichterstattung der offentlich-rechtlichen Med Z Suchte,

a i i R-Verhandlungen nichts Gutes fiir
143t der augenblickliche Stand der ND s s

i 0 i i ttung erwarten. Die zundc
weitere offentlich-rechtliche Ber1chtersta. ach .
i ini vorgebrachten Griinde zu

von der schleswig-holsteinischen LandesregTerungDR rgebrachien Grinde zur

Undi des NDR-Staatsvertrages - qnsol]des N R-F inanzg en, A
g:ug;gzgg Berichterstattung, mangelnde Reg1ona11s1erqu.- erwelsgg 3122
zusehens als vorgeschoben. Insbesondgrg die ggn nggm%E;ZEﬁregigétﬁagenen

t wochentlich mit z.T. verschiedenen StroBr N g

3;2:?;2unggﬁ machen das Ziel der CDU-Strategie k]ar.- die Zerstorung der
augenblicklich halbwegs garantierten Rundfunkfreiheit.

0 i i traulichen Protokolls
de nach der Vertffentlichung eines streng ver t

gg:as?tzung des medienpolitischen Beirates der CDU Yomcgg.z:zge;sghgg;h
Ansicht der Jungdemokraten dgutlic? %eYordgzérgig g;$ coy 6}fent1ich-recht—
Wunsch nadRegionalisierung ihren totalen di mE e rec

i i 0 besondere Ministerprdsiden
lichen Medien verbergen mochte und daB ins : asiden N

i infi i die Interessen der ihn un
t mit der Einfilhrung des Pr1vatfern§ehens r )

ggﬁiQUtzenden GroBverleger dugchsetﬁ$n WT]]ﬁo?gizgﬁ?sgzgﬁthﬁ2e2122$glgﬁg
Verhandlungsstand die Griinde der schleswig- e e erane
flr eine Kindigung des NDR-Staatsvertrageslausgera " rung

i a i isi 0 finanzielle Belastungen durc
einer stdrkeren Regionalisierung, hohere (L) f N astingen durc

i iti 0 tstdndigkeit der Rundfunkhzuse
diese politisch gewollte, groBere S?lbs ‘ St

i d Hannover, nach Stoltenberg's Auskunft besser g
21311:2 sich Stoltenberg zunehmend akf %randtst1fter, dessen Feuer durch

brecht weiter geschiirt wird. Diese Verleger . s
ﬁlksﬁentieren dugch ihre Berichterstattung, was 513 vgn Zlersllggf
Meinungsfreiheit etc. ha]teq. Sie gebez ﬁ13§2dewu3eg; ::e gioorger

hmack auf das Programm, wie es aussene e,
g%fEnt]ich-recht]ichen Medien in ihre Hand bekdmen.

In der aktuellen Auseinandersetzung um den NDR und'die gesamte zu-
kiinftige Medienstruktur fordern die Jungdemokraten:

0 ich-rechtliche Rundfunksystem muB grundsdtzlich in
b Sgingifggtl};en Form b]eibep. Qer insgesamt guﬁ $2d eggeiben
folgreich arbeitende NDR muB als Dre1—Landgr—Ansta1t er ? ?nh1 erich;
Neugeschaffene, selbststdndigere Rundfunkhduser werden ﬁ sh en ger
tete Regionalisierung abgelehnt, da sie zu reinen Sprachrohre
Regierungspressestellen degenerieren wiirden.

2. Die Jungdemokraten lehnen einen Zugang kommerzieller, privater
Trdger zu Rundfunk- und Fernsehsystemen ab.

i i ) ich-rechtlichen Rund-
. Die Jungdemokraten treten in allen offegt11ch rec Run
’ f;gkansgalten fir eine wesentlich verstdrkte, direkte Beteiligung
der Horer und Seher und eine Starkung der M1tbest1mmungsr?ch;e ot
. ? R - n Auf-
daktionellen und technischen M1tar§e1ter so z.B. in den u
g?Ehgggremien - ein. Der bis zur Perver§1tat geste1gerte Par;eleq]._
proport muf3 durchbrochen werden, a]]erd1n§s n1cht.durch die eteili-
gung vermeintlich "pluratitdtssteigernder” Traditions- und He1matvere1ne7

4. Das fir die Rundfunk- und Fernsehfreiheit zunehmend sensibilisierte
Offentliche BewuBtsein sollte gerade zur Durchsetzung kritischer,
informatiiver Proqramme aenutzt werden. Die gffentlich-rechtlichen
Sendeanstalten sollten zur Steigeruna der Proarammvielfalt privaten.
nicht-kommerzielien Gruppierungen (Birgerinitiativen, Jugendverbinden,
Gewerkschaften)ihre Produktions- und Sendeanlagen zur Verfiigung stellen.
In diesem Zusammenhang muf eine noch wesentlich stdrkere Regionalisie-
rung (z.B. wie schwedisches Regionalradio oder Fernsehversuch in Eider-
stedt) erreicht werden. Auf diese Weise sollte auch der Anteil privater,

kommerziell produzierter Fernsehauftragsprogramme vollstdndig zuriickge-
dringt werden. :
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ARD - Nachtprogramm fiir Jjunge Horer

Die Jungdemokraten fordern die Arbeitsgemeinschaft der Gffentlich-recht-
Tichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD) auf, ein
zusdtzliches bundesweites Rundfunknachtprogramm fiir Jjunge Horer einzu-
richten. Dieses Programm soll als Alternative zu dem bestehenden all-
gemeinen Unterha]tungsnachtprogramm und dem 1980 geschaffenen E-Musik-

programm speziell auf die Musik- und Informationswiinsche Jjunger Horer
eingehen.

Die Gestaltung eines solchen Programmes kinnte von den beiden einzelnen
ARD-Sendeanstalten bestehenden Jugendredaktionen im tdglichen oder wochent-
Tichen Wechsel iibernommen werden. Versuchsweise ist ein solches Programm
zunachst an den Wochenenden als Nachtprogramm einzuspielen.

Begriindung:

1. Das bestehende Unterhaltungsnachtprogramm der ARD und das auf Anregung
des F.D.P.-Bundestagsabgeordneten Helmut Schifer von der ARD 1980
ein