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DEUTSCHE JUNGDEMOKRATEN

LANDESVERBAND NORDRHEIN-WESTFALEN

Liebe Freundel

Die nachfolgend abgedruckten Beschliisse der Landesdelsmgierten-
konferenz 1974 und die im Anhang zu findenden auf unserem kommu-
nalpolitischen Kongrefl im Oktober letzten Jahres in Miilheim
beschlossenen Resolutionen zur Kommumalpolitik sind Zeugnis daflir,
daB die Jungdemokratem einen Schwerpunkt ihrer Arbeit auf die
Kommunalpolitik legen.

Es bleibt zu hoffen, daB die Projektgruppe und der Arbeitskrais
Kommunalpolitik auch zu den Bereichen Nahverkehr, Sanierung,
und Regionalpiénung beschluBSifiihige Programme erarbeiten kdnnen,

Um dies erreichem zu kinnen, miilssen sich jedoch auch die Unter-
gliederungen verstirkt an der kommunalpolitischen Arbeit auf

Landesebene beteiligen.
o

(Llndepvornitzender)

Herausgeber:Deutsche Jungdemokraten, Landesverband NRW,
Landesvorstand

Zusnmnonatellggg dieses Heftes: Michael Kleff

Anschrift wvon Herausgeber und Redaktioun:

jetzige Anschrift: ab 1.4,1974

4 Diisseldorf 3o 4 Diisseldorf 1
Sternstr, 44 Worringer Str. 82-84
0211/491927 0211/360845/46

1. Auflage, Mirz 122“




INHALT:

Editorial 1
Inhalt ' 2
Vorschliige filir ein soziales Bodenrecht 3
Obdachlose 24
Vorsehliige zur Verbesserung der Situatiom der

ausléindischen Arbeitnehmer in der BRD 29
Jugendzentrum 33
Anhang 36
Resolution zum Nsﬁverkohr 36
Resolution zur Mietermitbestimmung 40
Resolutkon zur Demokratie in der Gemeinde 41
Bestellcoupon 44

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, daB weitere
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1.

ZIELSETZUNG

Ziel liberaler Bodenpolitik ist, die Voraussetzung dafiir zu schaffen,
dafl der nicht vermehrbare, aber unentbehrliche Grund und Boden
im Interesse der Bevilkerungsmehrheit genutzt wird.

Dieses ist aber nur méglich,

2.

wenn die Kommunen eine langfristige humane Stadtentwicklungs-
planung betreiben,

wenn die Kommunen einen hinreichenden EinfluB auf die Nutzung
von Grund und Boden haben, _

wenn die Kommunen die Verwirklichung ihrer Planentscheidungen
erzwingen kénnen,

wenn die steuerliche Bevorzugung von Grund und Boden als
Anlagegut und damit die nutzungsbedingte Nachfrage abgebaut
wird,

wenn die erforderlichen Flichen fiir 6ffentliche Versorgungs-
einrichtungen an gesellscha ftlich sinavollen Orten in ausreichen-
dem Umfang zur Verfiigung stehen.

ANALYSE DER BODENORDNUNG IM WIRTSCHAF TSSYSTEM

DER BRD

2. 1. Historische Entwicklung

Interessierte Kreise in der Bundesrepublik verbreiten blankes
Entsetzen, wenn die Reform des Eigentums a nGrund und Boden
gefordert wird. Der Angriff auf das private Eigentum an Grund
und Boden, so heifit es, soll eine uralte und in der Tradition
bewidhrte Einrichtung zerstéren. "Privates Bodeneigentum dient
dem Gemeinwohl", so Dr. H.D. Schoen.vom Zentralverband der
deutschen Haus- und Grundeigentiimer. In einem kurzen geschicht-
lichen Riickblick soll untersucht werden, oh das Priva teigentum
an Grund und Bodes wirklich so alt und so bewdhrt ist , wie geine
Verteidiger behaupten.

Historisch gesehen ist privates Eigentum am Boden eine neue
Erscheinung. In der Feudalzeit galt der Grundsatz, dafl Grund
und Boden seinem Wesen nach Gemeineigentum ist; privates
Eigentum an Gebiuden war dagegen méglich. Bauboden wurde nur
im Wege des Lehens durch den Landesherren oder die freie Stadt
als Vertreter des Volksganzen zur Nutzung vergeben.

Da die Hortung von Bauland unzulissig war, und leere, un ausge-
nutzte Baustellen an den Lehensherten zuriickgegeben werden
muBten, lieBensich in den Stidten so Bauliicken schnell schliefen;
ein Hochtreiben der Preise war kamn méglich.

Auch in der nachfeudalen Zeit stellte Privateigentum an Grund
und Boden eher die Ausna hme dar, Gemeineigentum war die
Regel. Erst mit der Uberna hme von Elementen des rémischen
Rechts seit Beginn des 19. Jahrhunderts verkehrte sich das

-

-
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Verhiltnis; Grund und Boden stand von nun an in der Regel

in privatem Eigentum. Er wurde den Gesetzen des Marktes

unter worfen und so zur Ware, deren Preis durch Angebot

und Nachfrage bestimmt wird. Dabei wurde nicht beriicksichtigt,
daB sich Grund und Boden von anderen Giitern dadurch unter-
scheidet , daB er kaum vermehrbar oder ersetzbar ist.
Entsprechend dem Eigentumsbegriff des 19. Jahrhunderts konnte
jeder Bodeneigentiimer grundsitzlich frei nach seinem Belieben
mit seinem Eigentum verfa hren. Die dadurch gegebene Befreiung
aus persdnlichen Abhingigkeiten von friiheren "Obereigentiimern"
(= Lehensherren) brachte zwar fiir das Besitzbiirgertum und die
Landwirte zunichst Vorteile, hatte aber auch grofle gesellschaft-
liche Nachteile, wie sich spiter zeigte.

Die Ver@uBlerungsfreiheit und das Erbrecht fiihrten dort, wo
Realteilung henschte (besonders in Siiddeutschla nd), zu einer
starken Zersplitterung des Bodens. Im Laufe der Jahrzehnte
wurden so mit jedem Erbfall die landwirtschaftlichen Betriebe
unrentab l er. Die Entstehung der Elendsviertel am Rande der
Industriestddte des Friihkapitalismus ist nicht zuletzt auf das
private Bodeneigentum zuriickzufiihren. Nach Be seitigung des
Gemeineigentums bestand nidmlich noch im vergangenen Ja hr-
hundert eine fast schrankenlose Baufreiheit in der es keine
Ricksichtnahme auf das Allgemeinwohl gab. Zwecks optimaler
Gewinnerzielung fiir die Bodeneigentiimer wurden die Grund-
stiicke innerhalb der Stidte und an Stadtrandgebieten zu fast

90 % tberbaut; 4 - 8 geschossige Mietskasernen entstanden auf
engstem Gebiet mit oft 3 - 5 Hinterhdfen, die meist nur so gro8
waren, daf die Feuerwehr bequem ein Sprungtuch aufspannen
konnte. Ende des 19i Jahrhunderts wurde die Bodenref orm zur
sozialen Frage schlechthin.

Den bodenreformerischen Strémungen des beginnenden 20. Jahr-
hunderts folgend unterwarf die W eimarer Verfassung das Grund-
eigentum sta rken sozialen Bindungen. Die ¥erfassungswirklichkeit
freilich sah anders aus, weder der Gesetzgeber noch die sich selbst
Uberlassenen Gerichte waren zu einer Ausgestaltung des Ver-
fassungsauftrages bereit; es bliebadles beim alten.

Nach dem 2. Weltkrieg lebten erneut politische Be strebungen

auf, die Sozidpflichtigkeit von Bodeneigentum stirker auszuge-
stalten, oder gam das Privateigentum an Grund und Boden ganz
aufzuheben, da man seine sozialschidlichen Auswirkungen erkannt
hatte.

Nachdem allerdings mit dem Wiederaufbau der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung in der BRD die alten Herrschaftsverhiltnisse
wieder stabilisiert wurden und nachdem das Grundgesetz in Kraft
getreten war, konnte man von den vorherigen Bestrebungen nicht
mehr viel verspiliren. Gemif Artikel 15 des Grundgesetzes kénnen
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Grund und Boden zum Zweck der Vergesellscha ftung durch
einfaches Gesetz, das auch Art und Aimfang der Entschédigung
regelt, in Gemeineigentum iiberfiihrt werden. Es sind dabei
keine Voraussetzungen genannt, bei deren Vorliegen éine Ver-
gesellschaftung erfolgen mug.

Wihrend die Weimarer Verfassung in Artikel 155 das Ziel
setzte, jedem Deutschen eine gesunde Wohnung zu sichern,

die Nutzung des Bodens zur Pflicht gegeniiber der Gesellschaft
erhob und die unverdienten Wertsteigerungen des Bodens der
Gesamtheit nutzbar machen wollte, enthilt das Grundgesetz
entsprechend seinem Kompromificharakter keine inha ltlichen
Ausgestaltungen - g ie werden vielmehr dem Gesstzgeber iiber-
lassen -, sondern nur eine Institutsgarantie des Eigentums.
Dadurch werden nicht nur alle inhaltlichen Bestimmungen des
Eigentums allgemein offengelassen, sondern es ist auch im
Rahmen des Grundgesetzes eine Umgehung dee Priwatiitzig-
keit des Bodeneigentums.

Dadurch werden alle inhaltlichen Bestimmungen des Eigentums
all gemein offengelassen. Allerdings ist im Rahmen des Grund-
gesetzes auch eine Umgehung der Privatniitzigkeit des Boden-
eigentums im Wege der Vergesellschaftung durch einfaches
Gesetz theoretisch jederzeit md glich.

2. 2. Auswirkungen der Privilegierung von Grund und Boden

in der BRD

2.2.1.

Nach der derzeit geltenden Bodenverfassung wird Grund und

Boden im Prinzip wie jede andere Ware behandelt. Der Preis
bestimmt sich nach Ma rktgrundsétzen entspr chend dem Angebot
und der Nachfra ge.

Aufgrund der Knappheit und dem sich nur langsam steigernden
Angebot von baureifem und Bauerwartungsland, dem eine sehr

viel schneller wachsende Nachfra ge gegeniibersteht, sind die
Bodenwertsteigerungen bei dieser Art der Nutzung ohnehin

schon unve rhiltnisméflig hoch. Zu dem fallen aber auf Grund

von steuerlichen und anderen Privilegierungen des Bodeneigentums
die Wertsteigerungen und die Bodenrente auch noch fast unge-
schmi lert an den jewdligen Bodeneigentiimer. Es ist daher nicht
verwunderlich, daf Grund und Boden zu einem besonders begehrten,
weil rentierlichen Anla geobjekt wird. Rentierlich allerdings

nur fiir eine K§leine Schicht von Bodeneigentiimern, die den

Boden nicht zur eigenen Nutzung, sondern zur Spekulation erwerben.

2.2.2.

Die Privilegierung des Bodeneigentums als Anla gegut ist vi el-
fache r Art: bei der Berechnung von allen Steuern, die im Zu-
sammenhang mit dem Bodeneigentum relevant werden koénnen,
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wird der sogenannte Einheitswert zugrunde gelegt. Grundsteuer,
Vermégenssteuer, Erbschaftssteuer, Grunderwerbssteuer usw.
werden auf seiner Basis berechnet. Der Einheitswert kommt durch
ein Bewertungsgesetz fiir einen bestimmten Stichtag zustande.

Bis Ende 1973 galten die Einheitswerte aus dem Jahre 1935.

Die Lobby der Grundstiickseigentiimer konnte im Bundestag das
Inkrafttreten ' neuer Einheitswerte bisher erfolgre ich verhindern,
obwohl aie meisten Parlamentarier die Notwendigkeit einer Neufest-
setzung durchaus einsahen. Erst am 1.Jan. 1974 wurden "neue "
Einheitswerte, die auf Berechnungen aus dem Jahre 1964 beruhen,
in Kraft gesetzt. Sie waren bereits mit ihrem Inkra fittreten

wieder veraltet.

Die daraus entstehende Ungerechtigkeit wird an einem Zahlenbei-
spiel deutlich:

Der steuerliche Einheitswert eines Bauernhofes im Miinchner
Stadtumland betrug 1970 12. 000, - DM. Beim Verka uf im gleichen
Jahr bezahlte die Neue Heimat fiir das Gelidnde 20. Millionen DM
und kaufte fiir den Bauern auflerdem einen neuen Hof im Werte von
15. Millionen DM. Der Einheitswert dieses Hofes, auf dessen
Basis die &ffentl iche Hand ihre Steuern erhilt, war natiirlich
wieder um ein Vielfaches geringer. Auf der anderen Seite hat die
o6ffentliche Ha nd von den niedrigeren Einheitswerten, die ihr
steuerliche Nachteile einbringen, im Fall der Entwignung aus fiir
die Allgemeinheit notwendigen Griinden keinen Nutzen.

Die Hohe der Entwignungsentschiidigung bemifit sich entsprechend
§ 95 Bundesbaugesetz nach dem hogen Verkehrswert, obwohl
Artikel 14 III Grundgesetz auch eine geringere Entschidigungshéhe
zuldft.
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2.2.3
Das im Jah:e 1960 in Kratt getretene Bunucsbaugesetz hat damit die
Rechtssprechung des Bundesgerichtshof in Ziviksachen, nach der jede
E ateigung als ein Sonderopfer betrachtet wird, das zur Herstellung
der Gleichheit voll entschidigt werden miisse, zum Gesetz erhoben.
DaB dies nicht richtig sein kann, folgt schon aus Artikel 14 III 2 GG,
nachdem die Entschiddigung unter gerchter Abwigung der Interessen
der Allgemeinheit und der Betroffenen zu bestimmen ist. Diese Regelung
hat keinen Sinn, wenn voll nach dem Verkehrswert zu entschidigen
ist und die H6he nur noch ausgerechnet werden mufl. Hier bleibt fiir
eine Abwigung kein Raum mehr.
Demgegeniiber hat das Bundesverfassungsgericht im sogenannten
Hamburger Deichurteil entschieden: " Das Abwigungsgebot des
Artikels 14 IIl 2 GG ermoglicht es dem Gesetzgeber - zwingt ihn aber
unter Umstinden auch - auf situationsbedingte Besonderheiten des Sach-
verhalts und die Zeitumstinde Riicksicht zu neh men....... und damit
zu eimmr im Zeitpunkt der Enteignung gerechten Entscheidung zu kommen.
Eine starre, allein am Marktwert orientierte Entschidigung ist somit dem
GG fremd. " Das Problem der Enteignungsentschidigung diirfte auch
innerhalb der kapitalistischen Wirtschaftsordnung sinnvoll nur zu lésen
sein, wenn man von der im Bundesbaugesetz vorgesehenen starren
Entschédigung zum Verkehrswert abkommt und diese durch eine dem
Gesichtspunkt der Interessenabwigung gerecht werdende Lésung ersetzt.
2.2.4 £l
Ein weiterer Gesichtspunxt macht den Grund und Boden aks Anlagegut
besonders attraktiv. Bodenwertsteigerungen entstehen nur zu einem
geringen Teil aus eigenen Aufwendungen der Eigentiimer. Hauptsdchlich
werden sie durch Planung, Erschliefung und Aufwendung der Kommunen,
der Lénder und des Bundes erbracht. Eine funktionsgerechte private
Nutzung des Bodeneigentums ist ndmlich nur mdglich, wenn gleichzeitig
geniigend Flichen fiir 6ffentliche Nutzung zur Verfiigung stehen. Nur in
Baugebieten, die ausreichend erschlossen sind, in deren Umgebung, bzw.
in denen selbst der tigliche Bedarf an Giitern und Dienstleistungen gedeckt
werden kann, wo Kindergirten, Schulen und Krankenhduser vorhanden sind
und wo Freiflichen fiir die Erholung zu Verfiigung stehen, ist zeitgemifes
Wobnen mdéglich. Der Wert eines Grundstiicks bemifit sich also nach diesen
vorhandenen Infrastruktureinrichtungen, die von den Steuergeldern der
Allgemeinheit finanziert werden.
Steigt der Boden wert, weil die &ffentliche Hand Mafnahmen zur Ver-
besserung der Infrastruktur vorgenommen hat, so flieBen die Wert-

steigerungen ungeschmilert und ohne Verringerung durch Ausgleichssteuern

in die Tasche der privaten Bodeneigentiimer. Bereits bei Bekanntwerden
von offentlichen Planungen in Form eines Entwurfes des Flichennutzungs-
planes steigen die Bodenpreise steil an.

2
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Nutzen davon hat vornehmlich eine kleine Minderheit von Bodeneigentiimern,
die auf die Mallnahmen der o6ffentlichen Hand spekulieren und Bauerwartungs-
land ho rten, um es nach erfolgter Wertsteigerung mit groem Gewinn -

- unversteuert natiirlich - weiter zu verduflern. Die Masse der Klein-
eigentiimer, die ihr Grundstiick selbst nutzen, haben von diesen Wert-
steigerungen keinen direkten Gewinn; realisieren kénnen sie ihn erst, wenn
sie ihre Nutzung aufgeben. Um ein Beispiel fiir den Umfang der Bodenwert-
steigerung zu geben: Der Flichennutzungsplan einer Grofistadt wie Stutitgart
hat die Wirkung, daB in den 10 - 15 Jahren seines Vollzugs 6.000 - 7. 000
Eigentiimern ohne Gegenleistung Werte von mehr als einer Milliarde DM zu-
flieBen - ein Betrag, der dreimal hdher ist als der, den die Stadt Stuttgart
seit der Wihrungsreform fiir Schulbauten ausgeben konnte.

2.2.5

Der Flachennutzungsplan und die darauf aufbau .ediden Bebauungspline
dienen also den Grunstiickseigentiimern als Verbriefung von Planungs-
gewinnen. Die planenden Kommunen und damit das Steueraufkommen

der Allgemeinheit werden zugunsten der Privateigentiimer dagegen in zwei-
facher Hinsicht benachteiligt: Ohne die unverdienten Planungsgewinne zur
Kosten tragung der Durchfiilhrung der Planung heranziehen zu kénnen,
miissen die Kommunen alle Planungsnachteile~ und schiden den Be-
troffenen ersetzen. Wird auf baureifern Land eine Verkehrsfliche geplant,
so fiihrt es zu Entschidigungen zum Baulandpreis. Durch diese Relation zum
Bodenwert wird die Stadtplanung belastet. Sie steht unter dem Druck, Fest-
setzungen treffen zu sollen, die bestimmte positive Auswirkungen, Wert-
steigerungen zur Folge haben werden. Andererseits kann sie es sich wegen
der sich ergebenden Entschidigungspflicht kaum erlauben, die Durch-
setzung O6ffentlicher Interssen auf Grundstiicken vorzusehen, fiir die bereits
eine private Nutzung festgesetzt ist. Der Wert des Bodens ist also
abhéngig von der Stadtplanung; diese wird durch die erwarteten individuellen
Gewinne insoweit negativ beeinflult, als dadurch die Anspriiche der All-
gemeinheit zuriickgedréngt werden. Solange dieser Rechtssustand fort=
dauert, hilft selbst das Aufbringen noch gréferer 6ffentlicher Mittel nicht
durchschlagend, weil sie in ein Fall ohne Boden geschiittet werden miissen.
2.2.6

Die Vertéiling aéf Werfzuwichse ist abes aucy titer den Bodeneigeucimern
nicht gerecht: Wihrend der zufillige Bodenbesitz am Stadtrand den einen
Bauern zum vielfachen Milliondr macht und dieser wo mdglichnoch Ersatz-
land bekommt, erwirtschaftet sein etwas entfernter Nachbar bei gréGter
Anstrengung kaum mehr als das Existenzminimum. Ein weiteres Beispiel:
Ist einem Grundstiick, das bisher nicht Bauland war, neu die volle Bauland-
qualitit verliehen, so kann sie grundsitzlich nicht ohne Entschidigung wieder
entzogen werden, und zwar auch dann nicht, wenn von dieser Befugnis gar
kein Gebrauch gemacht wurde ( '§ 441 Bundesbaugesetz ). Wird hingegen

ein Stadtrandgrundstiick, das noch kein Bauland war, durch die Aufnahme

in ein Grinfldchenverzeichnis davon ausgeschlossen, kiinftig Bauland zu
werden, so entfillt die Entschidigung, weil die bisherige Nutzung erhalten
bleibt; entsprechendes gilt fiir die Aufnahme in ein Landschaftsschutz gebiet,
sofern nur die bisherige Ausnutzung erhalten bleibt.
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2.2.7

Zusammenfasend 148t sich sagen: Das geltende Bodenrecht ist von inneren
Widerspriichen durchzogen. Bodeneigentum wird durch viele Vorteile
attraktiv: Planungsgewinne gehen an den Eigentiimer, werden also
privatisiert, Planungskosten- und schiden werden von der Allgemeinheit
getragen, werden also sozialisiert. Durch die veralteten Einheitswerte ist
Bodenvermdgen im Verhidltnis zu seinem wirklichen Wert fast steuerfrei. Bei
Enteignung werden nicht nir der wirkliche Rechtsverlust, die verlorene
Nutzung und die tatsichlichen Aufwendungen des Eigentiimers entschidigt,
sondern auch die Gewinnerwartungschancen ohne eigenes zutun. Der Markt-
wert, nach dem entshhéddigt wird, stellt sich auf die zukiinftigen Wertzu-
widchse schon im Vorab ein.

2. 3. Marktmechanismus und Bodenspekulation

Die Bodenspekulation hat verschiedene Ursachen: Dem stindig wachsenden t_
gesellschaftlichen Bedarf an Bauland steht ein relativ konstantes Angebot
gegeniiber. Zwar ist es richtig, dafl die Menge des Baubodens im Gegesatz
zum unvermehrbaren Grund und Boden noch gesteigert werden kann, allerdings
ist aber auch Bauland nicht beliebig vermehrbar, da sonst eine gréflere Zer-
siedelung des Stadtumlandes eintritt. Ein Zuwachs von Bauboden ist mit
riesigen Bodenwertsteigerungen verbunden. Darauf zielen die Spekulanten. Bau-
land mul erschlossen, die nétigen InfrastrukturmafBnahmen miissen getitigt
werden. Da die offentlichen Planungen nicht geheim verlaufen, nimmt die
Bodenspekulation jeden Wertzuwachs vorweg. Diese sind betrdchtlich:

Der Wertzuwachs allein durch Umwidmungen von Grunstiicken, z.B. die
Heraufstufungen von Ackerland zum Bauerwartungsland betrigt fiir die Jahre
1060 - 1969 in der BRD rund 50 Milliarden DM. Zum Vergleich: Die Auf-
wendungen von &ffentlichen Mitteln fiir den Wohnungsbau umfalten im gleichen
Zeitraum ca. 42 Milliarden DM. Nimmt man den gesamten Wertzuwachs fiir
Bauland, von dem durch Umwidmungen nur ein kleiner Teil entsteht, so kommt
man auf wahrhaft astronomische Zahlen: Ausgehend von 1950 ( =100% ) stiegen
die Baulandpreise durchschnittlich bis 1960 auf 310%, bis 1965 auf 939 und bis

sicmind

1970 auf 1201%. Fiir die Ballungsgebiete liegt die durchschnittliche Steigerungs~

rate allein von 1959 -1969 bei iiber 2 000 % ! Bei solchen Steigerungsraten ist
es nicht verwinderlich, wenn ein Quadratmeter Boden heute in der Kdélner
Innenstadt im Durchschnitt 10. 000 DM und in Miinchen iiber 12. 000 DM kostet.
2. 4. Soziale Marktwirtschaft und Stidtbau

Die durch die Bodenspekualtion verursachten hohen Bodenpreise haben Aus- Qt/ '

wirkungen auf die Ausgestaltung der Stiddte und damit auf die Lebensbedingungen
des groften Teils der Bevilkerung der BRD. Die gravierendsten Folgen lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

2.4.1 ;

Es ist den ohnehin stark verschuldeten Kommunen und Léndern nicht mehr
moglich, den stindig swachsenden Bodenbedarf fiir Kollektivzwecke ( Schulen,
Kindergéirten, Strallen, Altenheime, Krankenhiduser usw. ) rechtzeitig und
ausreichend zu decken. Eine verniinftige Bodenvorratspolitik, die es den
Kommunen ermoglichen wiirde, Boden fiir Kollektivzawecke flann zu erwerben,
wenn er noch billiger ist und ihn erst spédter zu verwenden, ist ihnen durch

die komplizierte und schwerfillige verfahrensmaflige Ausgestaltung durch das
Bundesbaugesetz verwehrt.
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Nach Scharnberg, der auf dem 49. Juristentag ein Gutachten abgab, sind
Rechtsintrumente des Bundesbaugesetzes wie Vorverkaufsrecht und Ent-
eignung auBlerhalb des sofo rtigen und unmittelbaren Gemeinbedarfs un-
brauchbar. Dabei ist der Anteil der Kosten fiir den Boden bei 6ffentlichen
Vorhaben nicht unbetrdchtlich: In einzelnen Verdichtungsgebieten betrug 1971
der Anteil des Bodenpreises an den Gesamtkosten bei Schulen bis zu 50%, bei
Strafien sogar 80%. Vor sechs Jahren lauteten die Vergleichswerte noch
30% bzw. 65%. Wen wundert es da noch, dafl die Gemeinden oft stidtebaulich

zweitrangige Ldsungen verwirklichen miissen!

2.4.2.

Bei Nutzungskonflikten setzt sich fiir da s einzelne Grundstiick in der Regelung

diejenige Nutzung durch, die aus dem Grundstiick fiir den Eigentiimer den

héchsten Gewinn herauszieht. Das heifit: {n den Stadkernen, in denen der

Boden besonders teuer ist, miissen Cafes, Kleingewerbe, Jugendzentren,
G;a rks und andere unprofiabele Nutzunger, die fiir die Lebensqualitit in den

nenstidten dringend erforderlich sind, den Biirohochhiusern, Einka ufs-

zentren und Wohnsilos weichen.

Greift die Gemeinde kraft ihrer Planungshoheit ein, sornmull sie den

Verkehrswert entschidigen, selbst wenn der Eigentiimer von seinem

Ba urecht noch iiber haupt keinen Gebrauch gemacht hat. Die Folge:

Die Innenstddte entvilkern sich und verdden. Handwerksbetriebe, kleine

Mietshduser und schutzwiirdige alte Bausubstanzen bleiben a uf der Strecke.

Die Vielfalt der gewachsenen, von Leben erfiillten akten Stadtviertel,

die noch ein Miteinander aler Schichten der arbeitenden Menschen kante,

ist der Einteilung in Gettos, der isolierten Unterbringung nach Einkommens-

klassen, nach Kinderreichtum. Alter, Firmenzugehérigkeit und

Na tionaliktdt gewichen.

2.4.3.
Es gibt keine sta dtnahen Wohnungen 2zu tragbaren Mieten mehr.
Der soziale Wohnungsbau mufite zwangsliufig in das stddtische Umland
ausweichen. Im Sta dtumland werden dadurch die Erholungsgebiete zer-
siedelt, die Fahrten zur Arbeitsstitte werden linger und noch nerven-
fressender und es werden neue soziale und kommunikative Folge-
pr obleme hervorgerufen. Manchmal kénnen neue Siedlungen nur in
bedenklicher Ndhe zu umweltgefihrdender Industrie geschaffen werden,
wo die Bauprds e fiir verfiighare Freiflichen dies gerade noch erlauben.
In den Innenstdden kénnen nur noch gehobene Sozialgruppen wohnen; Die

enstidte werden in Zukunft ein Refugium fiir die Reichen sein.
Ergebnis: Nicht die memschliche, sondern die profitable Stadt

wird geférdert"!

2.5. "Soziale Ma rktwirtschaft'" und Bodenkonzentration

Die rasch ansteigenden Bodenwertzujp#chse konzentrieren sich in wenigen
Hinden. Zwar gibt es in der Bundesr epublik insgesamt fast 10 Millionen
Grundstiickseigentiimer, davon sind jedoch ca. 6 Millionen Eigentiimer von
eigengenutzten Einfamilienhdusern und Eigentumswohnungen. Weitere

2,5 Millionen sind La ndwirte. Scheidet man noch die sonstigen Klein-
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eigentimer sowie die Fli chen der dffentlichen Hand (Bundesbahn, Bundes-
post, Kommunen) aus, so bleibt eine Zahl von héchstens 800. 000
Bodeneigentiimern.

Diese kleine Gruppe, die etwas mehr als 1 % der Gesamtbevélkerung
ausmacht, ha tden groSiten Teil der seit 1945 auf insgesamt iiber

100 Milliarden DM geschiétzten Bodenwertsteigerungen bekommen.

Die Boden konzentration bei den wirtschaftlichc Machtigen setzt sich
immer mehr durch. Nur 2.2 % aller Bodeneigentiimer (das sind 0,01 %
der Gesamtbevdlkerung) besitzen mehr als 1/3 der Wirtschaftsflache
der BRD und fast 3/4 der Forstfliache.

Der Bibden in den Grofistidten der Bundesrepublik ist Eigentum von

ca. 4 % der Bevblkerung, einschlieflich der Eigenheimbesitzer. An die
Stdle des Wettbewerbs und der Konkurrenz i st auch auf dem Bodensektor
die Konzentration in den Hinden weniger getreten. Der Bundesbaubericht
1970 stellt fest"... eine Konkurrenz auf dem Grundstiicksmarkt existiert
im wesentlichen nur von der Nachfra geseite her ..."

2. 6. Das Stidtebauférderungsgesetz- eine gelungene Reform?

2. 6. 1.

Auf den ersten Blick scheint das Gesetz eine Anzahl von Verbesserungen
zu enthalten, die als eine echte Reform verstanden werden kénnen.

Die Wirkung des Gesetzes ist értlich auf f6rmlich festgelegte Sanierungs-
und Entwicklungsgebiete und zeitlich fiir die Dauer der Mafina hme be-
grenzt. In ihm ist eine stirkere Sozialplanung festgelegt, die es erméglicht,
die Belange aller von der Sanierung bzw. Entwicklung Betroffe nen

zu beriicksichtigen, d. h. auch die Belange der Mieter und Pichter

und nicht wie bisher der Grundstiickseigentiimer. Den Gemeénden steht
ein Grunderwerbsrecht zu, bei dem fiir die Wertberechnung des Grund-
stiicks neue Spekula tionsgewinne nicht beriicksichtigt werden. Notwendige
Enteignungsverfahren kénnen nach dem Gesetz von Entschidigungs-
verfahren abgetrennt werden, wodurch 6ffentliche Einrichtungen ziigiger
geplant und gebaut werden kénnen. Die Entschiddigung kann auch in
anderen Formen als in Geld oder in Verschaffung von Alleineigentum
durch Ersatzland erfolgen. Wird aber in Geld entschiadigt, so werden

die durch die Aussicht auf Sanierung hochgetriebenen Spekulations-
gewinne nicht beriicksichtigt.

Um auf die Gestaltung der Sanierungsgebiete einzuwirken, steht den
Gemeinden durch das Abbruchrechnt, Baugebot und Modernisierungs-

iy

d

gebot gegeniiber dem Eigentiimer ein erweitertes planerisches Ihstrumentarium

zuTVerfiigung. Der Grundstiickseigentiimer mull nach Abschlufl der Mafi-
nahmen in Form eines Sanierungsausgleiches bzw. Entvicklungs-
ausgleiches an die Kommunen fiir die Wertsteigerung , die ihm durch
die Investition der Allgemeinheit zugeflossen sind, beza hlen,

2.6. 2.

Nach Durchfiihrung der Mafina hmen tritt das Stddtebauférderungsgesetz
fiir die betroffenen Gebiete wieder auller Kraft. Grundstiicke, die im Zuge
der Ma lnahmen in das Eigentum der Gemeinde gelangt sind, miissen,
sofern sie nicht fiir den Gemeindebedarf bestimmt sind, wieder verdullert
werden, in Sanierungsgebieten vorrangig an den fritheren Eigentimer
(Reprivatisierungspflicht). Der Ver&duflerungspreis soll dann dem ge-
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stiegenen Verkehrswert entsprechen , der sich durch die Neuordnung
des Gebietes ergibt.

Als Folge werden bei Neuvermietung die Mietpreise ansteigen;

dagegen schiitzt auch die neue Mieterschutzgesetzgebung nicht.

Neue e und héhere ortsiibliche Vergleichsmieten werden sich heraus-
bilden, die sich auch auf die henachbarten Grundstiicke des Sanierungs-
gebietes erstrecken werden. Uberhaupt wird der Wert des sanierten
Grundstiickes zur Grundlage fiir den Wert der benachba rten Grundstiicke.
Diese werden nun zum nichsten Objekt der Spekulation. Uberhaupt
kdmpft das Stadtebauférderungsgesetz nicht gegen die Ursachen der
Spekulation an, sondern setzt sie nur zeitlich auler Kraft, fla die
Bodenpreise fiir die Dauer der Maflna hme festgeschrieben werden,
Hinterher kann die Spekulation weiter betrieben werden.

2.5 3.

Da sStddtebauférderungsgesetz verstirkt den Trend wur Boden-

konzentration: Viele der fritheren Kleineigentiimer kénnen beim

Riickkauf infolge des weit héheren Verkehrswertes nicht mehr den

gleichen Grundstiicksanteil, den sie vor der Sanierung besa Qen,

erwerben. Ka pialkréftige Gesellschaften, Warenhaus- ¥ersicherungs-

und Wohnungskonzerne werden alo an ihre Stelle treten.

Ahnliche Auswirkungen kénnen a uch das Bau- und Modernisierungs-
gebot haben, denn viele Kleineigentiimer werden nicht in der Lage

sein, die finanziellen Mitel dafiir aufzubringen.

2.6.4.

Zusammengdassend 140t sich sagen: Das Std dtebauférderungsgesetz
stoppt die Bodenpreise ntwicklung nur fiir einen Zeitabschnitt.

Danach setzt die Spekulation sich fort, begiinstigt durch die Reprivati-
sierungspflicht.

Positiv ist zu bewerten, daBl das Gesetz de Kommunen gréflere

Pla nungsbefugnisse als bisher einrdumt. Allerdings 16st auch dieses
Geeetz nicht die Probleme, die sich den Kommunen bei der Sanierung
und Entwicklung neuer Stadtteile stellen.

3. VERWIRKLICHUNG EINES SOZIALEN BODENRECHTES

g Vorbemerkung

Bei der Verwirklichung eines sozialen Bodenrechte ist von der
mangelnden Marktfdhigkeit des Bodens auszugehen. Die Griinde
fiir die mangelnde Ma rktfdhigkeit lassen sich wie folgt zusa mmenfassen:
- Einerseits ist Bauland nicht beliebig vermehrbar. :
- Andererseits steht in den Ballungsgebieten eine immer gréflere
Nachfrage nach Bauland einem immer kleineren Angebot gegeniiber.
Knappes Angebot und hohe Nachfrage fiihren zu hohen Preisen.
Wer hohe Preise flir Grundstiicke bezahlt, erwartet von diesen hohe
Gewinne. Fiir die Nutzung des Bodens bedeutet daher die Steurerung
Uber den Ma rkt, daB sich in aller Regel diejenige Nutzung durchsetzt,
die aus dem Grund stiick den héchsten Ertrag fiir den Eigentiimer
abwirft. Ob diese Nutzung auch dem Interesse der Geineinschaft
entspricht oder auch nur die der Gemeinschaft e ntstandenen Folgekosten
deckt, hat auf den Ma rktpreis keinen Einflufl und spielt infolgedessen

1 = ™ 11
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Soluige allein der erwartete Prifit {iber die Nutzung des Grundstiicks
entscheidet, verdréangt die teuere Eigentumswohnung die Sozialbauwohnung,
die Bank den Kinderga rten, das Warenhaus das Stra fencafé , und das
- Biirochodhaus das Jugendzentrum.

Versucht die Stadt ihre Planung durch Enteigung dur chzusetzen, so
mull sie nach dem geltenden Recht den Verkehrswert entschiadigen.
Der wiederum bestimmt sich nach der Marktlage, also nach der
Nutzung mit dem héchsten Ertrag und zwar selbst dann, wenn der
Eigentiimer das Grundstiick noch gar nicht in dieser Weise genutzt hat.
Die Folgen:

- verdflete Inmenstidte,

- Verdringung der Wobhnbevilkerung aus zentrumsna hen Wohngebieten,
- mangelnde Befriedigung gesellschaftlicher Bediirfnisse,

-  Zerstdrung schutzwiirdiger alter Bausubstanz. k—

Da Grund und Boden bei Beriicksichtigung gesamtgesellscha ftlicher
Interesse n nicht marktfihig ist, muBl er ebenso wie beispielsweise

das Wasser langfristig dem Ma rkt entzogen werden und nach gesamt-
gesellsc haftichen Gesichtspunkten genutzt werden. Dies kann nur durch
ein neues Bodenrecht erreicht werden.

Ein soziales Bodenrecht wird jedoch nur dann Wirklichkeit, wenn es
gelingt, die Mehrheit der Bevdlkerung von dessen Notwendigkeit zu
iiberze ugn. Daher ist es eine 'vordringliche Aufgabe der Hungdemokraten,
die Bevblkerung an Hand von konkreten Beispielen iiber die Auswirkungen
des geltenden Bodenre chts zu informieren und Wege zu einer gerechteren
Bodenordnung aufzuzeigen.

Ein soziales Bodenrecht wird sich gur schrittweise verwirklichen lassen.
Daher miissen die Jungdemokraten kurz- und mittelfristige Forderungen
formulieren, die unter ZuBerster Ausnutzung der jewkils bestehenden
politischen Mdglichkeiten verwirklicht werden kénnen und Schritte auf dem

Weg zum sozialenBodenrecht darstellen. Dabei werden auch diese Reformen

ihrerseits wieder zur Weiterentwicklung des 6ffentlichen Bewullitseins bei-
tragen.
3.2. Kurzfristige Maflnahmen

Die kurzfristigen Mafnahmen haben zum Ziel: .

- Abbau der stemerlichen Bevorzugung von Grund und Boden als Anlagegut \._,

und damit Verringerung der nicht nutzungsbedingten Nachfrage.
- Bessere Bereitstellung von Grund und Boden fiir 6ffentliche Zwicke. {

- Erméglichung einer gemeindlichen Bodenvorratspolitik zu tragbaren Preisen

- Erweiterung der gemeindlichen Nutzungsfestsetzungsmdglichkeiten und
Verstirkung des kommunalen Einflusses auf die Verwirklichung der
Planungsentscheidungen.

Dieses Ziel kann nur erreicht werden durch einen Katalog gleichgerichteter
Mafinahmen in Steuer-, Planungs-, Enteignungs- und Bodenrecht.

3.2.1 Steuerrecht "
efor,

Das Ziel aller steueredhtlighen MaBnabmen muB der Abbau der steuer-
lichen Privilegierung des Bodens als risikoloses Anlagegut sein.
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Kann die steuerlihe Privilegierung ausgeschaltet werden, dann wird die
nicht nutzbedingte, d.h. spekulative Nachfrage reduziert . Ferner

miissen die Kommunen durch Steuern oder Ausgleichszahlungen stirker

als bisher an der durch die Allgemeinheit geschaffenen Bodenrente teilhaben.
Aus diesen Forderungen ergeben sich zwei Konsequenzen, die unabhingig
von allen anderen stemerrechtlichen ReformmafBnahmen zu ziehen sind:

a. Besteuerung des Grund und Bodens nach dem tatsichlichen Verkehrs-
wert, d.h. Marktpreis

b. getrennte Bewertung und Besteuerung von Boden und Gebiuden. Bau-
liche Anlagen sind als Eigenleistung der Eigentimer geringer zu ver-
steuern als Gund und Boden.

3.2.1.1 _Planungswertausgleich ( PWA ke

Der Planungswertausgleich soll diejenigen WerterhShungen eines Grund-
sticks erfassen, die innerhalb des Planungsgebietes und in unmittelbarem
zeitlichen Zusammenhang mit der Planungsentscheidung  sitehen.

Diese Gewinne aufgrund der gemeindlichen Planungsentscheidungen flieBen
bisher ungeschmilert den Eigentiimern zu. Dieser Privatisierung der
Planungsgewinne steht nach der geltenden Rechtslage die Sozialisierung
der Planungsschéden gegeniiber. Wird nimlich im Bebauungsplan ein
Acker- oder Wiesengrundstiick zum Bauland erklirt, so kann diese
Baulandqualitit grundsdtzlich nicht mehr entzogen oder geschmilert
werden, ohnedall eine entsprechende Entschidigung seitens der Kommunen
erfolgt. Diese Entschidigung mufl selbst dann gezahlt werden, wenn gar
nicht gebaut wurde, die durch die Gemeinde verliehene Baulandqualitat
also villig ungenutzt bleibt.

Bedenken gegen diesen Plenungswertausgleich ergeben sich aus zweb
Gesichtspunkten :

Der Planungswertausgleich bemif sich nach der Differenz zwischen dem
Verkehrswert vor und nach der Anderung der planungsrechtlichen Festsetzung
Uniiber windbare Schwierigkeiten werden sich nach unserer Meinung bei der
Bestimmung dieses Differenzbetrages ergeben, da X) (s.u.) '
Anfangwertes sehr schwer, da schon vor Verabschiedung des Bauleitplanes
die Bodenpreise beeinflut werden durch die erwartete Verabschiedung.
Auch wird die Festsetzung der Anfangswerte von einer Rechtsmittelflut
begleitet sein. Schliefilich kénnen die Wertsteigerungen aufgrund der
Planungsentesgreidungen nur sehr schwer unterschieden werden von
WerterhShung, die auf andere Faktoren zuriickgehen.

Bei schon bebauten Grundstiicken kann der Eigentiimer oft die héher mog-
liche Nutzung des Grundstiickes nicht verwerten. In diesen Fillen

profi tiert der Eigentiimer nicht von dem Wertzuwachs seines Grundstiicks,
der aufgrund der héher mdglichen Nutzung entstanden ist. Die volle
Abschépfung des Wertzuwachses wiirde hier die schon vorhandene Tendenz,
daB die hochrentierliche Nutzung die weniger rentierliche Nutzung ver-

drédngt, nur noch verstirken.

x) einzufiigen: ...die Bestimmung des neuen Bodenwerts nach dem Vergleichs-
wetverfahren kaum mdglich ist. Im {ibrigen fillt selbst die Bestimmung

des ...
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Bei Anwendung eines Infrastrukturbeitrages wird von einem durch-
schnittlichen Infrastrukturaufwand einer stidtebaulichen Einheit ausge-
gangen und dieser dann auf die Nutzungselemente verteilt, z.B.qm-Wohn»
fiiche , GeschoBfliche. Die Erhebung eines solchen Infrastrukturbei-
trages verstirkt die ohnehin schon be stehende Tendenz, da8 das Wohnen
in Siedlungseinheiten mit hochwertigen Infrastruktureinrichtungen nur

fiir begiiterte SChichten moéglich ist. Diese Auswirkung widerspricht

dem Ziel der Jungdemokraten, verstirkt Infrastruktureinrichtungen zur
Verwirklichung der €hancengleichheit zu errichten. Fiihrt man noch eine
Beteiligung der Biirger an der Planung ein, so kénnen diese mit dem
Hinweis auf die auf sie zukommenden Kosten von iiberh&hten Anforderungen
an die Infrastruktur zurilickgehalten werden.

AuBlerden diirfte die Erhebung eines Infraatruktugbeitrages auf erhebliche
technische Schwierigkeiten stofien. Dic Abgrenzug der Einzugsgebiete
von Infrastruktureinrichumgen ist auf jeden Fall suBierst schwierig und
kaum gerecht zu verwirklichen.

3.2.19% ﬁgdenwitzuwachssieuer (BW ZSt)

Nach den bisherigen Modellen soll die Bodenwertzuwachssteuer die Boden-
wertsteigerungen erfassen, die nicht im Zusammenhang mit Planfestsetzungen
entstehen(Abgrenzugg zum Planungswertausgleich). Es sollen nur auflerge-
wihnliche, "unverdiente™ Wertsteigerungen besteuert werden, d.h. dem
Bodeneigentiﬁﬁéblﬁht"verdienter, also normaler Wertzuwachs. Zur Bestim-
mung des zu versteuernden Wertzuwachses mufl getrennt werden zwischen
dem Ausgangspreis und einer normalen Wertsteigerungsrate einerseits
und dem "unverdienten' Wertzuwachs andererseits. (Bei den Modellen, die
auch einen Planungswertausgleich neben einer Bodenwertzuwachssteuer vor-
sehen, muB auch noch eine Verrechnung mit einem geleistetenPlanungs-
wertausgleich vorgenommen werden. ) Diese Aufgabe scheint bewertungs-
technisch kaum l&sbar.
Ungeachtet dieser bewertungstechnischen Probleme ergeben sich auch
aus anderen Griinden Bedenken gegen eine BWZSt :
- Wird eine bestimmte Wertsteigerungsrate zugestanden, so werden sich
alle Kaufpreise an dieser Marke orientierenbzw. sie wird sogar iiberschr’
ten werden, wenn die Méglichkeit des Uberwilzens der Steuer besteht. Y
- Die BWZSt {ibt auf die Eigentiimer, die diese Weyzuwichse nicht in Form
von héheren Ertrigen realisieren kdnnen, einen Vertreibungseffekt aus.
Sie verstirkt die ohnehin schon bestehende Tendenz der Bodenkonzentra-
tion in den Hinden weniger. Werden, um dies zu vermeiden, grofBziigige
Freigrenzen und Freibetrige eingeriumt, so kénnen unverhdltnismifig
hohe Kosten fiir die Einziehung der Steuern im Verh#ltnis zum Steuer-
aufkommen entstehen(siehe Dinemark). Diese Bedenken gelten sowohl
fir das Modell der Besteuerung nur der realisierten Wertzuwichse wie
auch fiir das Modell der Besteuerung auch des nicht realisierten Wert-
zuwachses. Gegen die Besteuerung auch des realisierten Wertzuwachses
(Realisierung=Verkauf) spricht noch ein zusitzliches Argument: Eine
solche steuerliche Belastung, dic erst im Verkaufszeitpunkt fillig wird,
kann sehr leicht iiberwilzt werden, wirkt preistreibend und kann eine
weitere Verknappungdes Bodenangebots bewirken.




Alle drei Mafinahmen, nimlich PWA, Infrastrukturbeitrag und BW ZSt,
sind also Mafinahmen , die lediglich den Wertzuwachs abzuschépfen ver-
suchen. Sie weisen zwar den Gemeinden einen Teil der in der Bodenwert-
steigerung liegenden Gewinne zu, beseitigen die Bodenspekulation jedoch
nicht, da sich die Bodenpreisentwicklung auf einan héheren Niveau fort-
setzt.

3.2.1. 4 Fg_rderung: Einfﬁhmng einer Boden_wertsteuer

Das Modell einer Bodenwertsteuer stiitzt sich auf folgende Grundsitze:

1. Riickfithrung der durch die Gemeinschaft geschaffenen BEdSesReE/ in

den Besitz der Allgemeinheit durch Be steuerung.

2. Ausschlieflliche Besteuerung des Bodenwertes von unbebauten und be-
bauten Grundstiicken. Bauliche Anlagen bleiben steuerfrei.

3. Verbleip eines Teils der Bodenrente beim Eigentiimer.

Die bisherige Grundsteuer, eine Bodenwertzuwachssteuer und ein Pla-
nungswertausgleich werden in dieser Bodenwertsteuer zusammengefallt.
Die Grunderwerbsteuer entfillt, da diese Steuer allein vom Kiufer auf-
gebracht werden mufl und dabei preistreibend wirkt. Von sdmtlichen,

nicht fiir derzeit grundsteuerfreie Zwecke genutzten Grundstiicken wird
eine Bodenwertsteuer erhoben.

Bewertungsgrundlage der Bodenwertsteuer ist der Verkehrswert (Boden-
preis) des Grund und Bodens ohne bauliche Anlagen. Die erstmalige Fest-
setzung des Bodenpreises erfolgt unter Beriicksichtigung der Infrastruk-
turlage und der nach dem Bebauungsplan moglichen Nutzung des jeweili-
gen Grundstiicks. Dieser versteuerte Verkehrswert ist laufend bei kontrol-
lierter Selbsteinschitzung an die auf dem Grundstiicksmarkt erzielten
Bodenpreise anzupassen.

Die Bodenwertsteuer ist progressiv auszugestalten. {ber die Hohe der
Hebesétze kann eine Steuerung des Bodenmarktes versucht werden. Unter-
halb der Pxrogressionszonen scheint ein Hebesatz von ca. 3-5% vom Ver-
kehrswert angemessen zu sein. Bei der Bemessung der Progression

ist die Progressionsstufe zu beriicksichtigen, die der jeweilige Steuer-
zahler in der Einkommens- bzw. K&érperschaftssteuer erreicht hat.

Im Bereich des sozialen Wohnungsbaus und fiir eigengenutzte Grund-
stiicke sind Sonderregelungen vorzusehen, so daBl auf diese Eigentiimer
kein Verkaufsdriick ausgeiibt wird, durch den eine Grundstiickskonzentration
in den Hénden weniger noch verstirkt wird.

Durch Einfihrung einer Bodenwertsteuer werden die Gemeinden Teilhaber
an den durch die Gemeinschaft geschaffenen Bodenwertzuwichse und nicht
nur an den "unverdienten'' Wertzuwichsen. Eine Belastung des Grund

und Bodens darf nicht nur im Zusammenhang mit Planungsentscheidungen
und scheinbar unerklirlichen Schwankungen des Bodenmarktes auftreten.
Sie mufl kontinuierlich wirken, damit Uberhaupt eine Chance besteht, dem
Boden die privilegierte Funktion als Anlagegut mit risikolosen Gewinn-
chancen zu nehmen. Da bauliche Anlagen steuerfrei bleiben, entsteht ein
Anreiz zum Bauen und Renovieren von Gebiuden. Werden die versteuerten
Bodenwerte laufend an die Verkehrswerte angepafit, so erfalit eine Boden-
wertsteuer alle Wertsteigerungen, die eine Bodenwertzuwachssteuer oder
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ein Planungswertauagleich abzuschépfen versuchen. Im Gegensatz zur
BWZSt und zum PWA f511¢ eine Bodenwertsteuer stindig an und wirkt
daher wie eine Hypothek, die der Erwerber zu dem gezahlten Kaufpreis
addieren muf. Die Gefahr einer I'.'Iberwﬁlzung beim Verkauf ist verrin-

Das Beispiel Dinemark zeigt die Notwendigkeit der Einfiihrung einer
Bodenwertsteuer. Dort sind nach den Klagen der blirgerlichen Opposition

innerhalb von zwei Jahren Gewinne der Bodensigentiimer in Héhe von
2, 8 Mrd. Kronen verhindert worden.

Griinde der Praktikabilitst sprechen zusiétzlich fiir eine Bodenwertsteu
Der Verwaltungsaufwand ist wesentlich geringer als bei allen anderen
Reformvor schligen und beschrinkt sich auf die Kontrolle des von dem
Eigentiimer selbst geschitzten Bodenwertes. Nur in einer geringen Zahl
von Fillen wird eine amtliche Bewertung zur Kontrolle der Selbstein-
schitzung nétig sein.

Eine Bodenwertsteuer scheint die geeignetste, kurzfristig realisierbare
Magnahme zu sein, die im Zusammenwirken mit anderen MagBnahmen
die explosive Entwicklung der Bodenpreise verhindern kann, die steuer-

372.2 Plantmgsrecht

Die stddtebauliche Planung nach dem Bundesbaugesetz stellt eine Auf-

fangplanung dar. Auffangplanung bedeutet, daf die gemeindlichen Bau-
leitpldne (Flichennutzungspline - §§ 1 Abs. 2, 5 und Bebauungspline -
§§1 Abs. 2, 8 Bundesbaugesetz) einen gewissen Rahmen fiir die Art der
Grundstiicksnutzung und die Héhe, Breite, Tiefe, Geschofizahl usw. des
zu errichtenden Gebdudes schaffen. Die im Bebauungsplan méglichen
Festsetzungen sind im § 9 Bundesbaugesetz abschliefend aufgezdhlt;
andere Festsetzungen sind nicht zuldssig.

Die Gemeind en haben also keine rechtlichen Instrumente, um

~ auch gegen den Willen der Eigentiimer eine ziigige Bebauung der
Grundstiicke durchzusetzen,

- unerwinschte Nutzungsinderungen und Verdringungsprozesse zu unter-
binden .

- bestimmte Nutzungen zu erhalten oder bei Neubebauung verbind-
lich anordnen zu kénnen.

Eine aktive Stadtplanung setzt aber zwingend voraus, dall die Gemeinden
_sowohl auf die konkrete Nutzung der Grundstiicke innerhalb eines Bau-
objektes als auch auf die Planungsverwirklich ung erheblichen Einfluf
ausiiben kénnen.



Deshalb schlagen wir die Einfithrung folgender Instrumente vor:

R Zi 2% Nutzun&sfestsetzuﬂgsrecht

 Die Gemeinden erhalten die Befugnis, die Nutzung eines Grundstiickes
' im Bebauungsplan wesentlich genauer als bisher festzusetzen.
(Beispielsweise eine Festsetzung, daB auf einem bestimmten Grundstiick

nur sozialer Wohnungsbau zuldssig ist, Festsetzungen {iber Mischnutzungen
von Geb&uden. )

3.2.2.2 Ubernahme der Planungsinstrumente aus dem Stidtebauférde-
runmesetz

WhDangpbet

Die Gemeinde kann die im Geltungsbereich eines Bebauungsplans lie-
genden Grundstiicke mit einem Baugebot belegen, um die rasche Ver-
wirklichung des Bebauungsplanes durchzusetzen. Kann der Grundstiicks-
eigentiimer innerhalb einer bestimmten Frist dem Baugebot nicht nach-
kommen, so ist die Gemeinde verpflichtet, wenn er keinen anderen Kiu-
fer findet, das Grundstiick zum Enteignungswert zu erwerben.

Die Gemeinde kann fiir Bauten, die im Geltungsbereich eines Bebauungs-
planes liegen, ein Modernisierungsgebot erlassen, um die Durchfiihrung
des Bebauungsplans zu sichern. Dieses Modernisierungsgebot ist geeig-
net, die mutwillige Herbeifiihrung eines abbruchreifen Gebiudezustandes
zu verhindern. Falls ein Eigentiimer die Modernisierung nicht sofort

bezahlen kann, so ist ihm ein preisgiinstiger Kredit der 6ffentlichen Hand
einzurdumen.

3) Abbruchgebot:

-

Das Abbruchgebot zur Durchsetzung eines Bebauungsplans kann erlassen

werden,

- wenn bauliche Anlagen dem Mindeststandard fiir gesundes Wohnen nicht
entsprechen und eine Modernisierung nicht mehr moglich ist,

- wenn bauliche Anlagen den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht ent-
sprechen.

4) Erhaltungsgebot:

Die Grenzen der gemeindlichen Planungsbef ugnisse ergeben sich aus der
Regionalplanung fiir mehrere Gemeinden.

3.2.3 ENTEIGNUNGS- UND BODENRECHT

Die kurzfristigen Mafinahmen im Enteignungs- und Bodenrecht haben zum Ziel,
dafl die Belange der Allgemeinheit und die Sozialstaatlichkeit in groflerem
Maf@e als bisher Verwirklichung finden.

Deshalb fordern wir:
- Vorverlegung der Einleitung des Enteignungsverfahrens.
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Das Enteignungsverfahren kann eingeleitet werden nach offentlicher Aus-

legung eines Bebauungsplanentwurfs, der Festsetzungen iiber Verkehrs-
flaichen und Gemeinbedarfsflichen sowie iiber die iiberbaubaren Flichen

enthilt.

’ - Zusidtzliche Moglichkeit der Enteignung, wenn ein Grundstiick mit einem
' Baugebot belegt wurde und die Ausfiihrungsfrist verstrichen ist.

- Trennung der Entscheidung iiber die Zulissigkeit der Enteignung von der
Entscheidung liber die Hohe der Entschidigung. Dadurch wird eine ziigige
Abwicklung von Enteignungsverfahren sichergestellt.

- Verkiirzung des Instanzenweges in Enteignungsverfahren.

- Méoglichkeit der Verbindung von Enteignungsverfahren fiir mehrere
Grundstiicke.

- Bemessung der Enteignungsentschidigung nach der ausgeiibten und nicht
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nach der zuldssigen Nutzung. o
Entschidigt wird der Preis, der aufgrund der aktuellen Nutzung entsteht,
ohne Beriicksichtigung von planungs- oder erschliefungsbedingten
Entm‘:khngamﬁglichkeiten. Hierbei ist sicherzustellen, dafl keine Wucher-
rendite entschidigt wird.

- Festsetzung der Enteignungsentschiddigung in Geld. Die Entschidigung
kann jedoch auch gewihrt werden in Form von Miteigentum an einem
Grundstiick, grundstiicksgleichen Rechten oder Immobilienfondsanteilen.
Wenn zur Sicherstellung der Berufstitigkeit Entschidigung in Ersatzland
gefordert wird, so kann statt Ersatzland auch in grundstiicksgleichen
Rechten entschédigt werden.

- Zusitzliche Forderungen zur Verbesserung der gemeindlichen Boden-

et e e e e

vorratspolitik:

- Der Grund und Boden der &6ffentlichen Hand ist in Karteien zu erfassen.

- Fir Grund und Boden im Eigentum der &ffentlichen Hand wird ein Ver-

kaufsverbot festgelegt; fiir private Nutzung dieses Bodens werden
Nutzungsrechte vergeben.

- Die Gemeinden erhalten ein preislimitiertes Vorkaufsrecht. Dieses
"Recht kann fiir alle Grundstiicke geltend gemacht werden. An die Stelle d
vereinbarten Kaufpreises tritt der Bodenpreis, der im Rahmen der ein-

zufiilhrenden Bodenwertsteuer versteuert worden ist. Fir alle verkaufs-
willigen Bodeneigentliimer besteht Angebotspflicht gegeniiber der Ge-
meinde.

3.2.4 ABSCHLUSS DER KUR ZFRISTIGEN MASSNAHMEN

Diese kurzfristigen Maflnahmen werden die Mifistdnde der geltenden Boden-
ordnung sicherlich mildern. Sie werden aber nicht grundsitzlich verhindern,
dal weiter unverdiente und risikolose Wertzuwichse in die Hande von Pri-
vateigentiimern flieBen. Sie werden auch grundsétzlich nicht verhindern,

dafl die steuerlichen Belastungen iiberwidlzt werden. Sie werden auch nicht



erreichen, dafB der Konflikt zwischen der gesellschaftlich sinnvollen und
der fiir den jeweiligen Eigentiimer profitablen Nutzung des Grundstiicks
grundsétzlich zugunsten des Allgemeirnintere semtschieden wird.

3.3 MITTELFRISTIGE MASSNAHMEN

3.3.1

In der zweiten Phase der Reform muBl daher versucht werden, diese Mifi-
stinde weiter zu beseitigen. Diesem Ziel dient die Einfiihrung eines Boden-
fonds. Mit dem Bodenfonds wird der An- und Verkauf von Grundstiicken
abgeschafft und das Nutzungsrecht an einem Grundstiick vom Eigentum am
Grundstiick getrennt. Alle kurzfristigen Maflnahmen, die durch die Ein-
fiilhrung des Bodenfonds nicht iiberfliissig werden, bleiben erhalten ( z. B.
besonders im Planungsrecht. ).

3.3.2  BODENFONDS

Die bisherigen Eigentiimer von bebautem Land , Bauland und Bauerwartungs-
land bringen ihr Bodeneigentum in regionale Bodenfonds ein. Sie erhalten
dafiir Fondsanteile im Wert der eingebrachten Grundsticke. Dabei bemi Gt
sich der Wert der Grundstiicke am zuletzt vom Bodeneigentiimer versteuer-
ten Bodenwert( siehe kurzfristige Malnahmen: Einfithrung der Bodenwert-
steuer) .

Werden nach Einrichtung des Bodenfonds land- oder forstwirtschaftliche
Flachen umgewidmet und daraufhin in den Bodenfonds eingebracht, so
werden Anteile in Hohe des Wertes vor Umwidmung ausgegeben. Die Anteil-

scheine sind handelbar und werden verzinst. x) (s.u.)

Mit der Einfiihrung des Bodenfonds ist der Ubergang vom Einzeleigentum
an bebautem Land, Bauland und Bauerwartungsland in ein Miteigentum
an einem kollektiven Bondenfonds vollzogen. Das Einzeleigentum an bau-
lichen Anlagen bleibt erhalten.

Die Zuweisung der Nutzungsrechte an den Grundstiicken geschieht folgender-
maflen: fiir nicht gesellschaftlich genutzte Flichen werden die Nutzungsrechte
auf einem Pachtmarkt gehandelt ; die Zuweisung erfolgt nach dem Héchst-
gebot. In der Bauleitplanung ausgewiesene Flichen fiir den Gemeinbedarf

und den sozialen Wohnungsbau werden vom Bodenfonds zu einer Recht-

pacht vergeben. Werden diese Flidchen von der &ffentlichen Hand genutzt,
so entfdllt jeglicher Pachtzins.

Wird ein bebautes Grundstiick in den Bodenfonds uberfithrt, so wird dem
Eigentiimer des auf diesem Grundstiick befindlichen Geb#iudes ein Vorver-
pachtrechtfiir die Nutzung des betreffenden Grundstiickes eingerdumt. Die
HBKe des Pacht achtzinses {n_r_ig‘;fl_:«_rgrf Bodenfonds fe stgelegtqﬂﬁfﬁie Belastung
des Eigentiimers vor Einfilhrung des Bodenfonds nicht iiberschreiten.

In allen Féllen , in denen das Grundstiick fiir den Eigentiimer lediglich
Anlagegut war, besteht fiir den bisherigen Eigentiimer kein Vorpachtrecht.

X) einzufiligen: Die Héhe des Zinssatzes ist variabel und wird durch Gesetz
festgelegt. Die Anteile fiir diejenigen Grundstiicke, die die 6ffentliche
Hand eingebracht hat, sind nicht handelbar und werden nicht verzinst.




Da die Nutzungsrechte nur zeitlich begrenzt und unabhéngig vom Anteils-
eigentum vergeben werden und der Nutzungsberechtigtéﬁhur im Rahmen
der gemeindlichen Nutzungsfestsetzung nutzen kann, wird der Pachtzins
nicht spekulativ sein. Die H6he des auf dem Pachtmarkt gebotenen Pacht-
zinses wird von der Qualitit des Grundstiickes, Art und Maf der baulichen
Nutzung und vom erwarteten Ertrag abhingen.

An die Stelle des bisherigen Enteignungsrechtes tritt ein Entpachtungsrecht.
Mit Hilfe dieses Entpachtungsrechtes kann die 6ffentliche Hand wéhrend

der Laufzeit des Pachtvertrages die private Nutzung aufheben. Entschidigt
wird der Gebiudewert. Bleibt nach einer Nutzungsumwidmung (z. B.
Heraufzonung) wihrend der Laufzeit eines Pachtvertrages die private Nutzung
erhalten und wird dadurch Art und Maf der baulichen Nutzung verindert,

so hat der Nutzungsberechtigte einen Pachtzins zu zahlen, der den Ertrags-
verinderungen angepafit wird(z. B. durch Vergleichspachtzins). Geb&ude-
eigentum wird nach Ablauf des Nutzungsrechts entschadigt.

Wird wihrend der Laufzeit der Pachtvertrige Gebdudeeigentum verkauft,

so mull der Rechtsnachfolger in das Nutzungsrecht mit seinen konkreten
Festsetzungen eintreten. Es besteht die Gefahr, daBl beim Verkauf von
Gebiuden in die Hohe des Kaufpreises die Ubernahme des Nutzungsrechtes
einflieBt, d.h. daB ein grauer Pachtmarkt durch liberhéhte Verkaufspreise
filr Gebaude entsteht. Um dies zu verhindern, miissen Kammern eingerichtet
werden, die Richtwerte fiir Kurzbewertungen von Gebiuden erstellen. Er-
zielte Kaufpreise sind durch die Kammern zu iberpriifen und eventuell zu
korrigieren. Auf diese Weise soll zu verhindern versucht werden , da

beim Verkauf von Gebduden auch Nutzungsrechte verkauft werden.

Die regionalen Bodenfonds sind 6ffentlich rechtlich verfafite Institutionen .
In den Organen sind Anteilseigner und die betroffenen Biirger, also Mieter,
Verbraucher, Arbeitgeber usw. vertreten. Die Zusammensetzung ist an
die der Aufsichtsgremien der Rundfunk- und Fernsehanstalten anzulehnen.

Der Bodenfonds verwendet die Einnahmen in Form von Pachtzinsen zur
Deckung der Verwaltungskosten und zur Verrentung der Anteilscheine.
Uberschiisse sind an eine innerhalb des Bodenfonds einzurichtende Ankaufkom
mission abzufiihren. Diese wird zusdtzlich mit 6ffentlichen Mitteln aus-
gestattet und hat die Aufgabe,

- die Anteilscheine der 6ffentlichen Hand am Bodenfonds zu verwalten und
- von verkaufswilligen Anteilseignern mit Hilfe eines auf den Ausgabewert
limitierten Vorkaufsrechts Anteilsscheine zu erwerben.

3.4 LANGFRISTIGE MASSNAHMEN

3.4.1

Die Einfilhrung eines Bodenfonds wird sicherlich ein entscheidender Schritt
zur Verwirklichung eines sozialen Bodenrechts sein. Lanfgfristig mufl
jedoch erreicht werden, dafl die Nutzungszuweisung nicht mehr lber den
Pachtmarkt, sondern durch die Kommunen erfolgt. Den Kommunen ist
deshalb die Verfiigungsgewalt iiber bebautes Land, Bauland und Bauerwar-
tungsland zu iibertragen. Das Zusammentreffen von Planungshoheit und
Verfiigungsgewalt bei den Kommunen gibt ihnen eine ganz erhebliche Macht.

X) ... das Grundstiick ...
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Eine weitgehende demokratische Kontrolle der Gemeinderite und der Ge-
meindeverwaltungen ist daher unbedingt erforderlich, wenn mit der
Kommunalisierung nicht eine "Herrschaft der Biirokratie'" einhergehen
soll. Eine solche demokratische Kontrolle ist jedoch erst dann méglich,
wenn die Struktur der Verwaltung demokratisiert, das demokratische
Bewulitsein der Bevilkerung mobilisiert, und eine wesentlich stirkere
Biirgermitsprache institutionalisiert ist. Es wird daher sehr lange dauern,
bis die Kommunalisierung von Grund und Boden verwirklicht werden kann.

3.4.2

Der Ubergang zur Kommunalisierung kann durch eine weitere Zwischenstufe
erreicht werden. Hierbei ist die Arbeit der Ankaufkommission im Bodenfonds
von entscheidender Bedeutung. Der Verkauf von Anteilen ist anzeigepflichtig.
Die Ankaufskommission des Bodenfonds ist mit einem Vorkaufsrecht auf

den Erwerb von Anteilen ausgestattet. Mit diesem Instrument kann die
Kommission , der finanziellen Ausstattung entsprechend, Anteile ankaufen
und damit einfrieren. Diese angekauften Anteile und die der 6ffentlichen
Hand gehérenden Anteile sind nicht mehr handelbar und werden nicht ver-
rentet. Bei konsequenter Handhabung kann auf diese Weise der iiberwiegende
Teil der Anteilscheine von der Ankaufkommission erworben werden.

Die Laufzeit der noch im Handel verbliebenen Anteilscheine ist gesetz-

lich zu begrenzen. Gleichzeitig ist eine Riickkaufpflicht der Ankaufkom-
mission einzufiihren. Nach Ablauf der Laufzeit der Anteilscheine werden
auch diese von der Ankaufkommission zum Nominalwert iibernommen.

Hiermit ist aller Grund und Boden, der bebautes Land Bauland und Rau-
erwartungsland umfasst, auf den Rechtstriger Bodenfonds iibergegangen.
Nun wird der Bodenfonds aufgelést und den Gemeinden das jeweils in ihrem
Gebiet liegende bebaute Land, Bauland und Bauerwartungsland als Rechts-
triger zugewiesen. Hiermit ist die Kommunalisierung vollzogen.
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Die Landesdelegiertenkonferenz beschlof3:

OBDACHLOSE

I Zielsetzung

Ziel der politischen Vorstellungen der Deutschen Jungdemokraten ist
die Erweiterung des Fretheitsraumes des Einzelnen. Unter dieser
Freiheit wird die bestmégliche Befriedigung der Bediirfnisse ver-
standen. Dabei geht es nicht um formell bestehende Mbglichkeiten,
die der Einzelne "schuldhaft® nicht ausnutzt, sondern um die Summe
der ihm tatsichlich vorhandenen Moéglichkeiten, Der Obdachlose in
unserer Gesellschaft - formell mit denselben Méglichkeiten ausge-
staltet wie jeder andere Biirger - ist in seinen tatséchlichen Frei-
réumen HuBerst eingeengt, Geht man davon aus » daB die Griinde
dafiir nicht in der "schlechten Qualitst" des einzelnen Menschen
liegen, so muB es fiir diese Tatsache gesellschaftliche Ursachen
geben, Die Politik der Jungdemokraten fiir Obdachlose, mit Obdach-
losen, muB daher in threm Ziel auf den Abbaun dieser gesellschaft-
lichen Ursachen gerichtet sein, Das Abstellen aktueller MiRstéinde
mufl kurzfristig vorangetrieben werden, um die individuelle Situation
der Betroffenen zu verbessern,

IX Analyse
1. Situation der Obdachlosen in unserer Gesellschaft

- es gibt tiber 800,000 Obdachlose in der Bundesrepublik 5

in den GroBstidten sind ca, 2% der Wohnbevélkerung obdachlos,

= der Sozialstaat BRD gesteht Hunden mehr Platz zu als Menschen,
(Hessen: Grundfliche fiir mittelgroBen Hund mind, 6 qm, Frankfurt:
Wohnfliche fiir Obdachlose 3,5 qm),

in den meisten deutschen GrofBstidten we rden die sozia] schwachen
Viertel verkehrsmiBig unterbedient,



- in NRW 2z,B, sind 76% der Obdachlosen aufgrund von Zwangs-
rdumungen oder Réumungsvergleichen eingewiesen worden,

- 6o - 80o% der Obdachlosenkinder besuchen Sonderschulen,

- Jjeder 4, schulentlassene Obdachlose beginnt eine Lehre, die
Jedoch in den meisten Fillen vorzeitig abgebrochen wird,

- Heimerziehung und Staffilligkeit sind ebheblich héufiger als
in den entsprechenden Altersgruppen der Gesamtbevilkerung,

2. Ursachen der Obdachlosigkeit
Die Hauptursachen liegen auf drei Gebieten:

a) wirtschaftliche Griinde

Entsprechend der Einschitzung des Wertes eines Menschen
nach seiner wirtschattlichen Verwertbarkeit wird der nicht-hoch-~
leistungsfihige Mensch (z.B, Alte, Kranke, Kinder) an den
Rand der Gesellschaft abgedréngt, Diese Aussagen fiir den
Menschen als Produzierenden gelten ebenso fiir ihn als konsu-
mierenden, Auf die Bediirfnisse der Gruppe, die im wirtschaft-
lichen Bereich wegen ihrer zahlenmiBig geringen GréBe oder
ihrer geringen Kaufkraft auf kein Interesse stoBen, wird daher
nicht eingegangen,

Diese Aussonderung findet darin ihren praktischen Ausdruck, daB
man diese Menschen auch &rtlich verbannt (Alte ins Altersheim,
Kranke ind die Pfelgestationen, Obdachlose an den Stadtrand),
Dabei nimmt die Gesellschaft auf die Ursachen der Leistungs-
schwidche keine Riicksicht, H&ufig sind dies bei Obdachlosen:

- geringe Ldhne (geringe Widerstandskraft gegen die Konsumenten-
industrie)
- hohe Lebenshaltungskosten (durch Kinderreichtum)

- allgemein hohe Mieten (Trend in der Bauindustrie zur teuren
Kleinstwohnung,

b) soziale Griinde

Die formale Chancengleichheit im Bildungsbereich bringt in Wirk-
lichkeit fiir Kinder besonders der unteren Schichten erhebliche
Schwierigkeiten mit sich:

- Sprachbarrieren (unverschuldetes Versagen des Elternhauses
in der Erziehungsphase)

- fehlende Leistungsanreize (durch seelische und kérperliche
Uberlastung der Eltern erfihrt das Kind keine Unterstiitzung
zur L&sung seiner eigenen Probleme)



- deswegen schlechte Berufsausbildung (1. Eltern kénnen den
Wert der Bildung nicht erkennen, 2. das Argument des
schnellen Geldverdienens, 3. das voruteilsgeladene Verhalten
der Umwelt,

y
b

Daraus folgen berufliche Fehlschlige und wirtschaftliche Not.
Aus dem uniformierten Verhiltnis zur Sexualitdt und dem Ver-
sagen der moglicherweise helfenden Institutionen (wie Schule)
folgt héufig Kinderreichtum und totale Uberlastung der Frau.

Da der Obdachlose Ursachen und Zusammenhinge seiner “
Situation nicht begreift und er sich als Versager empfinden

muB (da er in der Wertskale der Gesellschaft - die er fiir

sich als geltend iibernimmt - ganz unten steht) fliichtet er

hiufig in die Aggressivitit und Alkohol.

&) Die "erhebliche Obdachlosigkeit"

Aufgrund der schlechten sozialen Lage, der unvollstindigen

oder gar nicht vorhandenen Ausbildung, der Vorurteile der

Gesellschaft und des Fehlens von geeignetem Wohnraum sind
nur die wenigsten Kinder Obdachloser spéter in der Lage,

aus ihrem Getto auszubrechen,

Die erzwungene Isoclation durch das zuriickweisende Verhalten
der Gleichaltrigen und das Unterlegenheitsgefiihl gegeniiber
Jugendlichen anderer Schichten bewirken, daB die Kinder

der Obdachlosen untereinander heiraten und fiir die neue
Familie die denkbar schlechtesten Startbedingungen gegeben
sind,

3. Einstellung der Offentlichkeit gegeniiber den Obdachlosen

~

In den Augen der meisten Bundesbiirger sind Obdachlose b
" ,.asoziale Menschen, die durch minderwertige, meist krank- '
hafte Anlagen unfihig sind, sich in der Menschlichen Gesell-

schaft einzuordnen." (Knaurs Lexikon), In der Behdrden-
sprache sind Obdachlose ",..Menschen, die ohne eine Wohnung
zu haben in der offentlichen Hand gehdrenden, nur der voriiber-
gehenden Unterbringung dienenden (Not)-unterkiinften untergebracht
sind.”" (Min,Bl, NRW 1970 106), Ihre Stellung und Situation

wird also durch Hochmut, Unkenntnis der Ursachen der Obdach-
losigkeit und Unterdriickung durch die Bevdlkerung gekennzeichnet.
Die Obdachlosen haben also schon aufigrund der Vorurteile in

der Gesellschaft gegen sie nur geringe Moglichkeiten, ihre Lage
zu verbessern,



III MafBinahmen zur Behebung der Obdachlosigkeit
bzw, kurziristige Hilfe bei akuten MiBstidnden

Aus der Analyse ergibt sich, daB die soziale Erscheinungsform
"Obdachlosigkeit" erst beseitigt werden kann, wenn ihre gesell-
schaftlichen Ursachen iiberwunden worden sind, Da es jedoch
vom Obdachlosen nicht erwartet werden kann, daB er sich bis
zum Zeitpunkt einer vdlligen Umgestaltung unserer Gesellschaft

vertrdsten 188t, muB schon jetzt seine akute Notlage verbessenrt
werden,

Die Jungdemokraten erhebn daher folgende kurzfristige
Forderungen:

1. um Einweisungen in Obdachlosenunterkiinfte zu verhindern,
sollen die Mietschulden durch die Kommunen iibernommen
werden (soweit es im Einzelfall méglich ist, soll eine Riick-
zahlung an die Kommunen erfolgen.).

2. Das Sonderrecht, dem Obdachlose heute unterliegen, ist
abzuschaffen,

a) Die einseitig erlassenen Benutzungsverordnungen sind
aufzuheben, Stattdessen sind Hausordnungen von den
Obdachlosen auszuarbeiten,

b) Das dffentlich-rechtliche Nutzungsverhédltnis, das es
den zustiindigen Behdrden erlaubt, willkiirlich Obdach-
lose "umzusetzen", ist abzuschaffen. Stattdessen sind
mit den "Obdachlosen Mietvertrige abzuschlieBen, auf
deren Inhalt sie selber EinfluB haben,

¢) Das in Art, 13 Abs. 1 GG garantierte Recht auf Unver-

letzlichkeit der Wohnung hat auch fiir Obdachlose zu gelten.

3. Z2ur sofortigen Verbesserung der Situation der Obdachlosen

sind:

a) Gemeinschaftseinrichtungen in Obdachlosengebieten zu
schaffen, iiber deren Benutzung die Obdachlosen selbst
entscheiden,

b) folgende Kommunale Einrichtungen fiir die Kinder in
Obdachlosengebieten zu schaffen:

- Aktionsspielplitze, Spielstuben mit Fachkriften,

- Jugendzentren,

= Schulaufgabenhilfe und Angebot von Bildungseinrichtungen
(z.B., durch Volkshochschulen). (Die bestehenden Ein-

richtungen der freien Triger sind einer starkeren Kontrolle

durch die Kommunen zu unterwerfen, )
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¢) rechtskundige "Sozialanwilte" zu bestellen, die Obdach-~
lose und solche, die es zu werden drohen, gegeniiber
den Behtrden vertreten.

Das Entstehen neuer Obdachlosenghettos ist zu verhindern,

a) indem keine neuen Notunterkiinfte und Ubergangswohnungen
mehr gebaut werden,

b) indem die dffentliche Hand bei offentlich geférderten Wohnungen
einen bestimmten Prozentsatz mit Obdachlosen belegen kann.

Der Drei-Stufen-Plan zur Eingliederung der Obdachlosen

ist abzuschaffen (dieser Plan sieht eine "Resozialisierung"

vor {iber den Weg "Notunterkunft - bei Besserung / Ubeegangs-
wohnung - bei weiterer Besserung / Sozialwohnung. So
werden Obdachlose in stindiger Unsicherheit gehalten und
bleiben immer unter sich),

Alle Obdachlosenghbttos sind schrittweise aufzulésen.

Die Kommunen werden verpflichtet, jahrlich einen "Obdach-
losenbericht" vorzulegen. In dem Bericht sollen festgehalten
werden die "Wohnverhiltnisse" der Obdachlosen und die
THtigkeit der Obdachlosen und die Tétigkeit der verschiedeaen
Wohlfahrtseinrichtungen.




Die Landesde legier tenkonferenz beschlofl:

JUGENDZENTRUM

Eine demokratische Gesellschaft erfordert Menschen, die sich

demokratisch verhalten kénnen. Dazu ist erforderlich, dafl die

Werte und Grundlagen der realen Demokratie vermittelt und ein- j
geiibt werden.

Die Vermittlung von Werten und Verhaltensweisen erfolgt im
Elternhaus, Kindergarten, Schule, Betrieb. In unserer jetzigen
Gesellschaft sind diese Werte nicht demokratisch. Vielmehr
herrschen autoritidre, passiv hinnehmende Normen vor.

Will man erreichen, dafl die pragenden Institutionen andere
Werte vermitteln, so ist das Bewullitsein der in ihnen lebenden
und arbeitenden Menschen schrittweise zu verdndern, bis an die
Stelle der jetzigen Wertmuster

- Selbstbewufitsein '

- aktives Mitgestalten |

- Gemeinschaftsgefiihl (Solidaritat) :
Wunsch nach Selbstbestimmung

treten. Diese Verdnderung ist nur gegen den Widerstand wichtiger
gesellschaftlicher Gruppen, aie von den jetzigen Verhaltensmustern
profitieren, zu erreichen. Die Bevilkerung des real demokratischen
Staates kann ihre selbstgestaltende Funktion nur ausfiillen, wenn

sie sich von der Gleichgiiltigkeit befreit, in die sie sich durch eine
aggressive Freizeit -''gestaltende' Konsumindustrie gedréngt und

in der sie im Interesse derer gehalten und verplant wird, die ihre
Mitwirkung und Kontrolle zu fiirchten haben.

Dabei war und ist das Streben der Jungdemokraten die Ausweitung
der Bereiche, in denen demokratisches Verhalten weitergegeben und
eingeiibt werden kann. Ein solcher Bereich und Ansatzpunkt ist die
Jugendfreizeitpolitik. In der Jugendfreizeitpolitik ist das Jugendzentrum
als Kommunikationsort der Menschen wichtigstes Mittel, um die
obigen Ziele ansatzweise zu erreichen. Auf diesem Gebiet liegen
Chancen und Gefahren fiir den Jugendlichen. Gefahren ndmlich, dall
diejenigen, die ihn in allen anderen Bereichen so auch dort unmiindig
halten, die Chance fiir uns aber auch, einen weiteren Bereich fiir
den Jugendlichen und seine Entwicklung zum miindigen, aktiven
Biirger freizukampien.
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Dabei sollte man verhindern, dafl die Jugendlichen wieder ver-
plant werden, d.h. die Aktivititen und Initiativen miissen bej
ihnen und nicht beim Planer liegen.

Die Analyse der heutigen Verhiltnisse auf dem Gebiet der Jugend-
freizeitpolitik ergibt eine negative Bilanz:

- 90% der Jugendheime stehen unter Leitung der Kirchen,
d.h., einer Institution, die selber ein Zuflerst gespanntes
Verhdltnis zur Demokratie hat (siehe grundsitzliche Struktur,
aber auch aktuelle Vorginge um katholische Studentengemeinden,
Publik u. 4.),

- diese Heime zielen auf ein solches Verhalten der Jugendlichen,
das er in allen anderen gesellschaftlichen Bereichen ausiiben &‘
soll (rezeptives Konsumieren, Gettosituation ohne Gesellschafts-
bindung, scheindemokratische Mitwirkung statt Selbstbe stimmung),

diese Heime wirken nicht schichteniiberschreitend,

- diese Heime wirken einseitig ideologiefe stigend.

Aus dem folgt, daB die Jugendheime die ihnen zugewiesene Rolle
voll im Sinne der herrschenden Ge sellschaftsordnung erfiillen:

- psychische Regeneration (seelischer Ausgleich) vom Arbeits-
prozef,

- physische Regeneration (Austoben),

- dennoch stets Spiegelbild der AuBlenwelt sein, d.h. Rollenzwang
und Rollenverhalten werden beibehalten, nicht aufgehoben.

Die bestehenden Jugendheime ohne Selbstverwaltung und rechtliche
und tatsdchliche Mdglichkeit zur Selbstverwirklichung sind keine
Freirdume, sondern eine Form der Unterdriickung und Anpassung
mit anderen Mitteln.

Die Anforderungen der Jugendlichen an das Instrument Jugendheim
miinden in einen detaillierten Forderungskatalog ein:

Das Jugendzentrum in kommunaler Hand soll sein:
demakratisch:

d. h., Organisation und Verfahren miissen Freirfume zulassen, -
in denen die Selbstbestimmung der Jugendlichen entwickelt und h—
erprobt werden kann. Der einzelne soll erkennen, daf der grofte

Teil seiner Probleme nicht individuell (verschuldet), sondern riick-

fihrbar auf gesellschattliche Vorginge ist. Thm mufl der unzertrenn-

bare Zusammenhang klar werden zwischen individueller und gesamt-
gesellschaftlicher Selbstbestimmung.

édagogis ch

d.h., die Gemeinschaft der Jugendlichen des Zentrums muf einen
Erfahrungsaustausch frei von Angst und Zwang ermdoglichen.
Gruppenexperimente und Freirdume, die keinem Leistungsdruck
unterstehen, begiinstigen einen Umgang untereifnander, in dem der
Einzelne in die Gemeinschaft eingebettet seinen Selbstwert findet.
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sozial ;

d.h., die Erfahrung des gemeinsamen Ziels, der gemeinsamen
Interessen und Probleme, kurz der Solidaritit fithrt zur Stdarkung
aller und des Selbstbewufltseins des Einzelnen. Die Gemeinschaft
hat in sich die Chance, so dem '"kaputten" Jugendlichen, der durch
die Gesellschaft zerstért worden ist, Hilfe und Perspektive zu sein.

Egl.itisch:

d.h., das Jugendzentrum muB die Ursachen fiir den Zustand der
Gesellschaft und den Einzelnen durchschaubar machen. Es mufl
Strategien aufzeigen und einiiben lassen, es muB so auf einer iber-
schaubaren Ebene die Erfahrung der eigenen Méglichkeit in einer
Gemeinschaft vermitteln.

Diese Grundforderungen an ein Jugenddzentrum sind nur zu ertullen,

wenn Trédger von Jugendzentren und Anderung des Jugendwohlfahrts-
gesetzes ausschliefilich Institutionen sind, die:

demokratisch kontrollierbar sind,

Garantie fiir weltanschauliche, religiose Neutralitiit bieten
(z. B. die Kommunen, Jugendparlamente usw.)

die Jugendzentren nach dem Grundsatz der Selbstverwaltung
durch die Jugendlichen organisiert sind. Das Schliéfit das
Entscheidungsrecht bei der Einstellung von padagogischen
und jugendpflegerischen Kriften ein,

den Jugendzentren aus stddtischen und Landesmitteln ein
Budget zugewiesen wird.

Die Jugendzentren miissen zielgruppenmiflig mit Vorrang gruppen-
ungebundene, nicht organisierte Jugendliche ansprechen und ihnen
die Moglichkeit gemeinschaftlicher Freizeitgestaltung bieten.
Jugendorganisationen, einschlieBlich demn parteipolitisch orientierten,
sind Rdume zu kontinuierlichen Zusammenkiinften zur Verfiligung zu
stellen. Der Kontakt zwischen beiden Gruppen sollte gesichert sein.

Jugendpflegerische MaBlnahmen wie Drogenberatung und Alkoholiker-
hilfe sollen in das Jugendzentrum integriert werden.

Die Ausgestaltung der Jugendheime sollte dem jeweils gewdhlten
Gremium der Jugendlichen Vorbehalten bleiben, muB aber nach An-
sicht der DJD mindestens enthalten;

Méglichkeiten sportlicher Betidtigung (z. B. Tischtennis),

einen Mehrzweckraum fiir Film- und Theatervorfithrungen,

Vortrige und Diskussionsveranstaltungen,

Gruppenrdume fiir vielfache Aktivititen "~

(z. B. eine Bibliothek, die u.a. politische und kulturelle Informationen
bietet),

die Méglichkeit zur Erstellung einer eigenen unabhingigen
Jugendzentrumszeitung,

einen Hobby- und Bastelraum,

ein Musikzimmer, einen Fernsehraum und ein Lesezimmer.

Ein Teil der Rdume soll organisierten Jugendlichen im Wechsel zur
Verfiigung gestellt werden.
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Anhang

Die nachfolgend abgedruckten Resolutionen wurden v
auf dem Kommunalpolitischen KongreB der Deutschen

Jungdemokraten am 26./27., Oktober in Miilheim beschlossen.

|
:
1
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nahverkehr in ballungsgebieten

Politik im stéidtischen Bereich soll
nicht Verkehrspolitik, sondern Poli-
tik fir den Gebrauch und die Nutzung
des kanppen Raumes sein, Es geht nicht
um Skonomische Bediirfnisse (Tn wel-
cher Zeit sind wieviel Arbeiter zu
welcher Fabrik zu schaffen"?), sondern




um die Auageataltung
im Sinne der optimalen Bediirfnishe-
friedigung,

Obwohl die Jungdemokraten diesen Mig-
brauch des "Massenverkehrs" fiir allein
Okonomische Interessen sehen, gibt es
bei den derzeitigen Verantwortlichen
und unserem herrschenden Investitions-
mechanismen z. Zt, keine machbare Al-
ternative.

Es gilt im Gegenteil, den drohenden
Schaden von den verplanten Menschen
abzuwenden und unsere Prinzipien
weitgehend in der Diskussion zu halten,

Die Situation
4 © Verkehrssituation in unseren
*dten, insbesondere in den Ballungs-

umen, ist fir die gesamte Bevilke-
rung unertriglich. Sie ist Jedem aus
eigener Erfahrung hinreichend bekannt.
Es geniigen Stichpunkte und Daten fiir
d%e wichtigsten Probleme:

= = Riickga der Beférderungsfille
aller 6ffentlichen Nahverkehrs-
unternehmen in der Bundesre-
publik zwischen 1960 und 1970
um mehr als 1 Milliarde (1972
ca. 4 Milliarden Beférderungs-
félle ) .

- Umfrage der OTV: 79 % der Be-
vbolkerung halten die Nahver-
kehrstarife fiir zu hoch.

- Ca. 19000 Verkehrstote im Jahr
1972, dabei 67 der tédlichen
Unfélle)in den Innenstidten.

- Ca. 500000 Verkehrsverletzte
im Jahr 1972,

= Ein Drittel aller Krankheiten,
die er zu behandeln habe, so
bekundet ein Miinchener Nerven-
arzt, habe unmittelbar ihren Ur-
sSprung im Verkehrslérm.
Regel, wonach niichtliches Teppich~
klopfen notfalls durch die Polizei
unterbunden werden kann, wird ver-
héhnt, wenn jeder Autobesitzer das
Recht hat, mitten in der Nacht
durch Anlassen des Motors im
stillsten Wohngebiet ein paar
Dutzend Menschen aus dem Schlaf
Zu reifen,

w

- 7000 Tonnen Blei, 6 Millionen Ton-
nen Kohlenmonoxyd, 1,2 Millionen
Tonnen Kohlenwasserstoff, 12000
Tonnen Schwefel - das ist die
Jnhrcsleistung deutscher Autos,
ca. ein Drittel der gesamten Luft-

vergchnutzugg.

= Die Bundesbiirger verlieren im
Jahresdurchschnitt 1,1 Milliarden
Stunden Wartezeit durch Verkehrs-
stauungen,

Die giiltige

des Lebenaraumes-:37:‘z°r5t6r““ des stéddtischen Lebens:

Unsere Gesellschaft ist mit Bifer
dabei, die elementarsten, natiir-
lichsten Lebensvoraussetzungen zu
zerstoren. In den Stddten ist
diese Entwicklung sichtbar in der
stdndig fortschreitenden Ver-
nichtung der Stadtsubstanz, in
einer immer weiteren Verdréngung
des Menschen in schmale FuBgidnger-
reservate und in Kellertunnel
zugunsten einer immer weiteren
Ausdehnung der Fliéchen fiir den
flieBenden und ruhenden Verkehr.

- Sozialisationsschiiden durch Lebens:.
raumbeengung durch ruhenden und
flieBenden Verkehr.

Durch Fahrpreiserhshungen wird die
"Attraktivitdt" des PKWs (Status-
symbol, geschickte Werbung der Auto-
industrie) weiter gesteigert. Dadurch
wird der Umstieg vom 6ffentlichen
auf den Individualverkehr beschleu-
nigt, die Folgen sind bekannt: Um~
weltzerstiru durch L&rm und Abgsse,
Zeitverlust durch Warten, Unfille
Gesundhoitaachﬁgen, Verkehrstote.

Dabei ist es keinesfalls so, daB sich
der Komfort der &ffentlichen Nahver-
kehrsmittel durch Fahrpreiserhthungen
verbessert, sondern das Gegenteil ist
der Fall, wie die Praxis beweist:
Stillegungen wvon bestimmten Linien,
léingere Wartezeiten an den Halte=-
stellen durch Fnhrplanraduzierung,
usw. Dazu kommt noch, daB Tarifer-
hShungen, die ja die Zerstérung des
stddtischen Lebens beschleunigen, noch
nicht einmal einen kurzfristigen Auswe;
aus der Misere des Nahverkehrs bieten.

Das beweisen die zahlreichen Tarif-
erhShungen in unserem Land stindig.
Bewiesen ist auch, daB 1 4 Preiser-
hShung zu einem Riickgang der Befidrde-
rungsfidlle von o,3 % fiithrt.

Obwohl der motorisierte Individual-
verkehr eine schwere Belastung un-
serer Gesellschaft darstellt, kommt
ihm die Verkehrspolitik durch den
Ausbau des Strafennetzes und die Ver-
mehrung von Parkflichen bislang immer
noch entgegen (So stehem noch in den
Bundeshaushalten 1967 bis 1970 23 %
weniger Mittel fiir den &ffentlichen
Nahverkehr als fiir den StraBenbau

zur Verfiigung).

Auch in der Steuerpolitik wird der PKW
durch die Gewdhrung der Kilometerpau-
schale bevorzugt.

Lauritzens neues Konzept "der Mensch
hat Vorfahrt" stellt zwar schon einen
Fortschritt dar. Aber selbst diese
bescheidenen Pléne drohen an dem
Widerstand der Automobilindustrie zu
scheitern bevor ihre Realisierung be-
gonnen hat,



Forderungen zur Behebung des Nah~
verkehrsnotstands

Die MaBnahmen zur Behebung des Nah-
verkehrsnotstands lassen sich unter-
scheiden in qualitétspolitische und
preispolitische MaBnahmen, die wiede-
rum einteilbar sind in kurzfristige,
mittelfristige und langfristige.

Zum eimen ist die Qualitldt des Ange-
bots an 8ffentlichen Nahverkehrs-
mitteln zu erhdhen: Nahverkehrs-
mittel miissen fiir den Benutzer
attraktiv sein. Wesentliche Kriterien
dafiir miissen seini

Bogggnlichkeit ~ dies kann erreicht
werden durch ein gréBeres Angebot

an Sitzplétzen, durch eine verbes-
Serte Ausstattung der Fahrzeuge, durch
Einbeziehung von Stellplédtzen fiir
Koffer, Kinderwagen und Fahrrider
iarch die Entwicklung von Verkehrs-
mitteln mit ruhigem Lauf.

Allsggzine Zuginglichkeit - die Hffent.
ichen Verkehrsmittel miissen fiir alle

Mitglieder der Gesellschaft, auch fiir
Behinderte oder Personen mit Kinder-
wagen, zuginglich sein (Einstieg zu
ebener Erde). Auch die Benutzbarkeit
ist darauf einzurichten (z.B. Halte-
wunschkn8pfe niedrig anbringen etc,).

Scghnelligkeit - hierzu geniigt es nicht
die Antriebsleistungen zu erhbhen,
sondern im Oberfliichenverkehr miissen
den &ffentlichen Verkehrsmittel auch
Vorrechte im StraBenverkehr verschafft
werden, Dabei ist an eigemne Fahr-
spuren zu denken, die weder durch
uhrenden noch durch zihfliissigen Ver-
xehr blockiert werden diirfen, und an
Ampelsonderschaltungen.

Voerkehrsnetzdichte - die dffentlichen
Nahverkehrsmittel miissen von allen
Bewohnern der Ballungsréume in zu-
mutbarer Zeit erreichbar sein. Dazu
mufl der Ausbau der bisherigen Netze
durch Vergabe von Regionalkonzessionen
vorrangig betrieben werden. Das Er-
fordernis eines dichten Verkehrsnetzes
hat auch Folgen fiir den Stédtebau:

die Ausuferung der Stédte und die Zer-
siedelung der Landschaft durch die
Eigenheimideologie muBl gestoppt wer-
den!

Im innersté@dtischen Bereich bietet
sich die Anlage neuartiger Verkehrs-
systeme - wie etwa Rollsteige fiir
Fuligénger - als Mdglichkeit an.

Fahrglandichta - die Wartezeiten auf
die Verkehrsmittel wiren zu verkiirzen
durch eine hdhere Fahrplandichte, die
durch den vermehrten Einsatz
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von Fahrzeugen (in schwachen Zeiten
ggfs. kleinere Fahrzeuge) zu er-
reichen widre, eine bessere Fahrplan-
abstimmung und die Anpassung der
Gesamtstreckenfahrtdauer an die Ver-
kehrs- und Benutzungsdichte.

Emotional - psychologische Verbes-
serungen - nach Moglichkeit sollten
6ffentliche Nahverkehrsmittel iiber-
irdisch fahren. Interessante Strecker
gestaltung mit unverwechselbaren, max
kanten Punkten soll die Orientierung
erleichtern und #sthetische Bediirf-
nisse erfiillen. Generell muB die Be-
nutzung offentlicher Verkehrsmittel
"aufgewertet" werden. Automobilwer-
bung sollte per Gesetz auf die An
von technischen Datemn reduziert w
den, Eine Untersuchung des Institus
fiir angewandte Sozialwissenschaften
(INFAS) hat ergeben, daB die Benutzer
6ffentlicher Verkehrsmittel fiir spar-
sam, bescheiden, aber Hngstlich,
schwach, unbeweglich und alt gehalten
werden, Sie gelten als unterprivile-
giert und passiv. Hingegen halten sic
Autolenker fiir fortschrittlich, be-
weglich, ménnlich, mutig, jung, stark
und aktiwv,

Diese Forderungen wollen bewirken, da
der 8ffentliche Nahverkehr eine schne
le, piinktliche, sichere und bequeme
Bedienung (bzw. Befirderung) anbietet
Dazu bedarf es eines integrierten
Verkehrssystems, durch das allein
entscheidende Qualitédtsverbesserungen
erreicht werden kinnen. Auf jeden
Fall miissen zun#ichst die vorhandenen
Verkehrsysteme ausgebaut werden und
miteinander verbunden werden. Es ist
Jedoech unvermeidlich, daBl auch im
Bereich des tffentlichen Nahverkehrs
technisch neue Wege beschritten wer-
den. Zum Beispiel Kabinenbahnen,
Rollsteige und dgl.. Auch der PKW

der in Bezug auf Lidrm und Abgase zu
entschiirfen ist, hat bestimmte Funk-
tionen in einem integrierten Nah-

verkehrssystem, beispielsweise in
ldndlichen oder Stadtrandgebieten.
Mdglichkeiten des Park and ride
Systems (Parken an den Stadtridndern,
Weiterfahrt mit U~ oder S-Bahn) sind
auszubauéen. In den Innenstldten sind
reine FuBgingerzonen einzurichten,
die dazu fiihren sollen, daB wieder
mehr stddtisches Leben, mehr Mensch-
lichkeit in unsere Stddte kommt. So-
bald wie méglich sollen Gebiete voll-
kommen frei von PKW gehalten werden
(Ausnahmen z. B. Krankenwagen, Feuer-
wehr).

Der Katalog von qualitdtspolitischen
Mafnahmen zur Steigerung der Attrak-
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ist jedoch in engem Zusammenhang mit
Preispolitischen MaBnahmen zZu sehen,

Als weitestgehende Forderung einer
preispolitischen MafBnahme, die einen
Sog zu den “ffentlichen Nahverkehrs-
mitteln auszuiiben in der Lage ist,
kann die Forderung eines unentgelt-
lichen Angebots 6ffentlicher Nah-
verkehrsleistungen angesehen werden:
die Forderung nach dem

ey v e e o MU LLTARTE | v mpticsisie e o e
DaB der Nulltarif auch wirklich einen
Sog zu den &ffentlichen Nahverkehrs-
mitteln erzeugen kann, ist zu belegen
uit einem 1970 erstellten Gutachten

Wdes Instituts fiir Verkehrswirtschaft
und 8ffentliche Wirtschaft (Univer-
sitdt Minchen), daB im Auftrag des
Bundesverkehrsministeriums erarbeitet
wurde. Danach wiirden iiber 40 % der
Autofahrer in Ballungsgebieten auf
dem Weg zur Arbeitsstelle ein offent-
liches Nahverkehrsmittel nach Ein-
fihrung des Nulltarifs benutzen. Na-
tiirlich miiBte dies mit qualitédts-
politischen Mafnahmen gekoppelt sein.
Experimente wie in Rom haben keinen
grollen Aussagewert, da dort keine
qualitdtspolitischen Mafinahmen den
sowieso nur auf kurze Zeit angelegten
Nulltarif begleiteten.

Die Behauptung, der Nulltarif stehe
zu dem vorhandenen bzw. angestrebten
gesellschafts~ und wirtschaftspoli-
tischen Leitbildern, insbesondere zZu
einer marktwirtschaftlichen Ordnung
des Verkehrs, im Hiderspruch, 148t
sich nicht halten.

Angesichts der gegenwirtigen umfang-
2ichen Subventionierung des offent-
+ichen weniger als des Privaten Ver-
kehrs hidlt die Behauptung einer nihe-

ren Betrachtung nicht stand,
Voraussetzung einer marktwirtschaft-
&ichsn Verkahraordnun.g wdre die Her-
tellung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen unter den Verkehrszweigen.
Das ist jedoch wegen der mangelnden
Bestimmbarkeit und Zurechenbarkeit
der vollen Kosten und des vollen
Nutzens in Verkehr auf der Grundlage
objektiver Daten nicht moglich. Aus
Steuermitteln auch der Nichtauto=-
fahrer werden getragen: Folgelasten
des Autoverkehrs wie Kosten fir die

Varkuhnspolizei, Rettungadienst.
StraBenpflege, anteilige Kosten von
Krankenhdusern und Gerichten, Kosten
zur Beseitigung von Autowracks, Kosten
zur Reinerhaltung des Grundwassers
vor ausgelaufenen Treibstoffen.
Diese Tatsachen und die enormen In-
vestitionen des Staates zugunsten
des PKWs (Fahrplan 70/80, Bundesver-

kehrsministerium: ess bis 1985 miissen
wir 28000 km Fernstraflen bauen, davon
15000 km vier- und mehrspurig. Das
kostet viel Geld., Nach heutigem Preis-
stand rund 150 Mrd, DM. Nur etwa die
Hdlfte aber wird nach jetzigen Be-
rechnungen an Finanzierungsmitteln
aus der Mineralélsteuer zur Verfiigung
stehen.") und die vergleichsweise
ldcherlich niedrigen Investitionen
(Die 170 im Verband Offentlicher Ver-
kehrsbetriebe organisierten Unter-
nehmen weisen 1972 bei einem Umsatz
von 2,3 Mrd. DM Verluste in Héhe wvon
1 Mrd. DM aus, die von den Kommunen
zZugeschossen werden) fiir den 6ffent-
lichen Nahverkehr lassen so etwas
dhnliches wie echten Wettbewerb erst
garnicht entstehen,

Die Behauptung, die Wachstumsraten
der Automobilindustrie wiirden durch
die Verwirklichung des Nulltarifs ge-
fdhrdet und zu Arbeitslosen fiilhren,
Sticht nur bedingt. Der PKW wird
durch den Nulltarif nicht abgeschafft
sondern nur seltener gebraucht. Der
Zweitwagen erscheint fraglicher,
Zudem miiBten sicherlich Produktionsver.
lagerungen stattfinden, #hnlich wie
eine militdrische Abriistung auch fiir
andere Bereiche Produktionskréfte
freisetzen wiirde.

Als SofortmaBnahme sind die Nah-
verkehrstarife einzufrieren.

Kurz- und mittelfristig sind Ein-
heitstarife anzusteuern.

Auf diese Weise wird die finanzielle
Belastung fiir die einzelnen Benutzer
in Grenzen gehalten, bzw. der finan-
zielle Vorteil fiir den Benutzer sffent.
licher Verkehrsmittel deutlich, Zur
Schaffung eines wirksamen Nahverkehrs-
Systems in den Ballungsgebieten der
BRD werden in den n#chsten Jahren
Milliardenbetrige notwendig werden,
die sicher nur zu einem Teil durch Ein.
Sparungen im StraBenbau aufgebracht
werden kinnen. Die zum Ausbau der
Nahverkehrssysteme notwendigen Mittel
libersteigen mit Sicherheit die
Leistungsfdhigkeit der Benutzer. Des-
halb muB endlich begriffen werden,

dal der Personennahverkehr eine offent
liche Aufgabe, wie das Schul- oder
Gesundheitswesen ist und demnach auch
offentlich finanziert werden muld,
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Nur so wird der Weg frei zu einer Be-
wdltigung der Verkehrsprobleme in den
Ballungsgebieten. In unmittelbarer
Zukunft liegt die Aufgabe der Nah-
verkehrspolitik darin, neben einer
Steigerung und Verbesserung der
Verkehrsleistungen, den Individual-
verkehr zum Umsteigen auf den Massen-
verkehr zu bewegen.
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mietermitbestimmung.........

Im R_hmen ihrer Zielsetzung der Demokratisierung aller gesell-

acha%tlichen Bereiche setzen sich die Deutschen Jungdemokraten
entschieden fiir die Beseitigung der nicht mehr vertretbaren Ab-
hiingigkeiten des Mjeters von den Vermietern ein.

Langfristig sind deshalb allen Mietern Mitbestimmungs~ und Mit-
verwaltungsrechte einzurdumen, so z. B. Vetorechte bei Kiindi-
gungen, Einsichtnahme in die Unterlagen des Vermieters, Kontroll
rechte der Betriebskosten und dergleichen mehr.

Als eine wesentliche Méglichkeit zur Erreichung dieser Ziele sel
sie Jungdemokraten die Errichtung vom modellhaften Mieterbeiridte
an, Die verschiedenen Miéglichkeiten dieser Mietermitbestimmung
sind im dffentlich geférderten Wohnungsbau zu erproben", die
Férderung von Bauvorhaben mit 6ffentlichen Mitteln ist von der
Bereitschaft der Vermieter abhiingig zu machen, bei derartigen
Erprobungen mitzuwirken.

Die Jungdemokraten fordern die Kommunalpolitiker der F.D.P. auf,
in den Gemeinderiten Antrige auf Einfiihrung solcher Mieterbei-
rdte zu stellen.

Im Rahmen des Mietrechtes fordern die Jungdemokraten weiterhin
kurzfristig:

1. Das 1974 auslaufende Kiindigungsschutzgesetz muB Dauerrecht
werden.

2, Der fiir Leerwohnungen geltende Kiindigungsschutz im Rahmen "
dieses Gesetzes muf auf méblierte Zimmer /Wohnungen und Unter
mietverhdltnisse ausgedehnt werden.

3. Alle fiir die Vermietung von Wohnraum geltenden Vorschriften
sind wegen der besseren Ubersichtlichkeit fiir den Laien in ei
Wohnungsgesetzbuch zusammenzufassen.

4, Es ist ein bundeseinheitlich geltender zwingender Mustermiet=-
vertrag zu erstellen, der die Rechte der Mieter und Vermieter
umfassend und gleich garantiert.

5. In allen Gemeinden sind bei den Verwaltungen Rechtsberatungs-
stellen einzurichten, die eine kostenlose Beratung der Mieter

in allen Angelegenheiten durchfiihren.



