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Im Zuge der Studentenbewegung sind inhaltliche Ansitze und Arbeitsformen inner-
halb der organisierten Jugendarbeit in der Bundesrepublik verindert worden. Fiir
samtliche im ,Bundesjugendring® zusammengeschlossenen Jugendverbinde hat das
zu einem Wandel in der praktischen Jugendarbeit gefithrt. Generelle strategische Fra-
gestellungen blicben wegen der mangelnden institutionellen Bindungen dieser Ver-
binde an politische Organisationen aus oder beschrinkten sich auf Proklamationen.
Fiir die Jugendverbinde mit Bindung an die im Bundestag vertretenen Parteien da-
gegen standen die Erfahrungen und Finsichten der Studentenbewegung fiir die strate-
gische Orientierung ihrer eigenen Arbeit in Richtung auf eine Veridnderung des Gesell-
schaftssystems im Vordergrund. Je nach politischem Standort duflerte sich die Rezep-
tion dieser Einsichten und Erfahrungen entweder in dem Versuch, sie positiv zu be-
riicksichtigen oder in dem Bemiihen, sie abzuwehren und traditionelle Vorstellungen
zu legitimieren.

Die inhaltliche Offenheit der Jungdemokraten fiir die Ziele der Studentenbewegung
ist die Tolge einer von der FDP unabhingigen Organisationsstrukeur, die eine zu-
mindest formal freie politische Willensbildung und Praxis zuliflt. Die Studentenbe-
wegung ihrerseits war in ihrer antiautoritiren Phase nicht ausdriicklich sozialistisch
und befand sich von daher nicht in cinem Gegensatz zum historischen Selbstverstind.
nis der Jungdemokraten. Hinzu kam ein wachsendes Interesse an gesellschafespoliti-
schen Grundfragen innerhalb des Verbandes, das mit einem Mangel an selbsterarbei
teten Positionen einherging.

Die mafigeblichen Impulse fiir die Entwididung der Jungdemolkraten nach 1968 sind
also von der Studentenbewegung ausgegangen. Eine Analyse dieser Entwidklung muf}
deshalb von den Fragen ausgehen, in welchem Verhiltnis die Ziele der Studentenbe-
wegung zur traditionellen Position der Jungdemokraten stehen und in welchem Aus.
mafl sich die Position der Jungdemokraten unter dem Einfluf der Studentenbewe-
gung verdndert hat. Insbesondere ist zu kliren, ob diese Verinderung prinzipieller
oder nur gradueller Art ist. Im Zusammenhang damit soll der Frage nachgegangen
werden, inwieweit ein Funktionswandel des Verbandes im Zuge der Rezeption neuer
Inhalte und Arbeitsformen stattgefunden hat. Dieser Wandel wird zu messen sein am
proklamierten Selbstverstindnis, am Verhiilenis zu den cigenen Mitgliedern und am
Verhiltnis zu anderen Jugendverbinden.

Die Klirung dieser Fragen in notwendig, um einem Flauptinteresse dieser Analyse
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308 Jiirgen Kunze

zu geniigen: Die Bezichungen der Jungdemokraten zur FDP nach 1968 sind die Folge
und Konkretisierung ihrer teilweise widerspriichlichen Entwicklung in Theorie und
Praxis. Erst die Kenntnis der Entwicklungstendenzen innerhalb der Jungdemokraten
macht den Prozef der Ubertragung von Widerspriichen vom Jugendverband auf die
Partei transparent, zeigt deren Verunsicherung und Reaktion wie auch die Grenzen
auf, die Verinderungen des Jugendverbandes und der Partei gesetzt sind.

1. Formale Organisationsstruktur und statistische Angaben

Die Deutschen Jungdemokraten sind nach ihrer Satzung?! ein unabhingiger politischer
Jugendverband, der der FDP nahesteht. Sie gliedern sich nach dem Organisations-
schema der politischen Parteien in Bundesverband, Landes-, Bezirks- und Kreisver-
binde. Die hochsten Gremien auf Bundesebene sind die Bundesdelegiertenkonferenz,
die in der Regel einmal im Jahr zusammentritt, und der Bundeshauptausschufl. Diese
Gremien entsprechen dem Bundesparteitag und dem Bundeshauptausschufy der FDP.
Zusammen mit der Jungen Union und den Jungsozialisten bilden die Jungdemolkra-
ten den ,Ring Politischer Jugend“. Auf internationaler Ebene sind sie Mitglied in
den Organisationen World Federation of Liberal and Radical Youth (WFLRY),
Jeunesses Euvopéennes Libérales (Jel) und European Federation of Liberal and Ra-
dical Youth (EFLRY ). Im Rahmen ihrer internationalen Arbeit tauschen sie mit meh-
reren ost- und westeuropiischen Lindern regelmifig Delegationen aus. Besonders
hervorzuheben sind die vertraglich geregelten Bezichungen zum ,Komitee der So-
wijetischen Jugendverbinde®, Besondere politische Bedeutung hatten die 1969, 1970
und 1971 stattfindenden Besuche offizicller Delegationen der Jungdemolraten in
Algerien, bereits vor der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen der Bun-
desrepublik mit diesem Staat.

Der Erwerb der Mitgliedschaft ist bei den Jungdemokraten nicht an eine Mitglied-
schaft in der FDP gebunden. Eingeschrinkt wird die Unabhingigkeit des Verbandes
lediglich durch eine Reihe formaler Verkniipfungen mit der FDP. So ist die Mitglied-
schaft unvereinbar mit Mitgliedschaften in Organisationen, die mit der FDP in Kon-
kurrenz stchen. Die Satzung der Jungdemokraten schreibt weiter vor, dafl die Mit-
glieder des Bundesvorstandes zugleich auch Mitglieder der FDP sein miissen. In den
Landes- und Kreissatzungen gibt es allerdings unterschiedliche Regelungen. Im all-
gemeinen ist jedoch vorgeschrieben, dafl zumindest der jeweilige Vorsitzende und der
Schatzmeister Mitglieder der FDP sein miissen. Dieser formalen Verkniipfung mit der
FDP entsprechen Privilegien des Verbandes, die in den FDP-Satzungen verankert
sind?. Sie sind aber insofern eingeschrinkt, als sie nur fiir jene Jungdemokraten gel-
ten, die gleichzeitig Parteimitglied sind.

1 Vgl. die Satzung des Bundesverbandes der Deutschen Jungdemokraten in der Fassung
wom 22. Mai 1971, hrsg. von der Bundesgeschiftsstelle der Deutschen Jungdemokraten,
Bonn 1971.

2 Vgl die Bundessatzung der FDP, hrsg. von der Bundesgeschiiftsstelle der FDP, Bonn,
und Satzungen der Untergliederungen.
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Bei der Wahl des Bundesvorstandes der FDP sind die Jungdemokraten den Landes-
verbinden der Partei gleichgestellt (mit der praktischen Folge eines durch den Partei-
tag gewidhlten Vertreters der Jungdemokraten im FDP-Bundesvorstand). Der Bun-
desvorsitzende der Jungdemokraten hat das Recht, an den Sitzungen des Bundesvor-
standes teilzunchmen, ist jedoch nicht stimmberechtigt. Aufgrund dieser Regelung
haben die Jungdemokraten — nicht stimmberechtigte — Sitze in fast allen Gremien
der Partei auf den verschiedenen organisatorischen Ebenen. Wach den Bestimmungen
der FDP-Satzungen haben diec FDP-Gremien nicht das Recht, von den Jungdemo-
kraten nominierte Vercreter fiir Parteigremien zu bestitigen oder abzulehnen.

Die tatsichliche Verkniipfung von Jungdemokraten und FDP geht iiber die formale
hinaus. Bis 1968 war fiir die Jungdemokraten die gleichzeitige Mitgliedschaft in der
FDP die Regel. Seit dieser Zeit hat eine Differenzierung nach Landesverbinden und
nach den jeweils vertretenen politischen Richtungen eingesetzt. In einigen Landes- und
Kreisverbinden ist ein grofier Teil der Mitglieder nicht auch gleichzeitig Parteimit-
glied. Fiir die Bundesebene gilt jedoch, daf alle Funktionstriger auch Mitglieder der
FDP sind.

Die Angaben iiber die Mitgliederschaft der Jungdemokraten beruhen auf Schitzungen.
Gesicherte Unterlagen dafiir liegen nicht vor, Die Jungdemokraten geben ihre Mit-
gliederzahl mit 25 000 an. Die Mitgliedschaft ist mdglich im Alter zwischen 14 und
35 Jahren®. Die zuginglichen Informationen und Indikatoren iiber die Mitglieder-
struktur (Beteiligung an Seminaren, Veranstaltungsthemen, Arbeitsformen) deuten
darauf hin, daBl diese von der politischen Orientierung des jeweiligen Landes- oder
Kreisverbandes abhingt. Es kann angenommen werden, dafi Schiiler und Studenten
die weitaus grofite Gruppe der Mitgliederschalt stellen, gefolgt von Angestellten und
kaufmdnnischen Lehrlingen sowie Arbeitern, gewerblichen Lehrlingen und Selb-
stindigen, die nur in geringer Zahl vertreten sind.

2. Zur Tradition des Verbandes: das Grundsatzprogramm von 1968

Bevor am Beispiel des Grundsatzprogramms der Jungdemokraten aus dem Jahre 1968
die Ausgangssituation fiir die theoretische und praktische Entwicklung des Verban
des in den letzten Jahren dargestellt und analysiert wird, wird kurz auf die davor
liegende Zeit eingegangen.

Fiir die fiinfziger Jahre kann die Position der Jungdemokraten in gesellschaftspoli
tischen Fragen ohne Einschrinkung als ,konservativ® gekennzeichnet werden. Soweil
AuBerungen zu diesem Bereich vorliegen, gehen sie cher in die Richtung einer Beto-
nung der ,freien Marktwirtschaft® auf privatkapitalistischer Basis, auch zu Lasten der
sozialen Gesichtspunkte. Marktwirtschaft und freies Unternehmertum sind selbstver-
stindliche Voraussetzungen fiir die Stellungnahmen zu konkreten gesellschaftspoli-
tischen Problemen.

VoVl RPJ-Kalender 1971, hrag, vom Ring Politischer Jugend, Bonn 1971, 5, 130,
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Das Interesse der Jungdemokraten galt bereits zu dieser Zeit besonders der Deutsch-
landpolitik, in der sie eine fiir damalige Verhiltnisse relativ aufgeklirte und kritische
Position vertraten. Insgesamt bestand in grundsitzlichen Fragen der Gesellschafts-
und Auflenpolitik eine Ubereinstimmung zwischen Jungdemokraten und FDP.

Zu Beginn der sechziger Jahre standen Fragen der Deutschland- und der Aufenpolitik
weiterhin im Mittelpunkt der Verbandsdiskussion. Es verschirften sich jedoch die
Gegensitze zur offiziellen Politik der damaligen, von der FDP mitgetragenen Bun-
desregierung. Die innerverbandliche Diskussion wandte sich immer mehr ab von
punktueller Kritik an der Deutschlandpolitik und an den auflenpolitischen Mafnah-
men der Bundesregierung und begann sich auf die Entwicklung von Gesamtkonzep-
tionen fiir die Deutschlandpolitik zu konzentrieren, die in prinzipiellem Widerspruch
zur offiziellen Regierungspolitik standen. Thre Grundlagen wurden die Anerken-
nung der bestehenden Grenzen in Europa und die Anerkennung der DDR als eigener
Staat.

Diese Konzeptionen wurden unter mafgeblicher Beteiligung von Funktioniren des
Liberalen Studentenbundes (LSD) entwickelt, der in diesen Jahren Vorreiter fiir eine
verdnderte Deutschland- und Auflenpolitik war. Die von ihm damals entwickelten
Vorstellungen iiber die Anerkennung der Grenzen Europas, Gewaltverzichtabkom-
men zwischen den Staaten des Warschauer Pakts und der NATO sowie liber die Nor-
malisierung der Bezichungen zur DDR sind heute in nur wenig modifizierter Form
Grundlage der Regierungspolitik.

Zwischen dem Liberalen Studentenbund und den Jungdemokraten bestehen vielfil-
tige personelle Verbindungen. Dafiir zwei Beispiele:

Klaus Horn war 1968/69 Mitglied des Bundesvorstandes der Jungdemokratent, Zu
Beginn der sechziger Jahre war er in verschiedenen Funktionen des LSD titig. Der
Offentlichkeit bekannt wurde er durch eine Einladung an den damaligen Vollskam-
merprisidenten der DDR, Dieckmann, die er als Konventsprisident der Universitit
Marburg aussprach,

Wolfgang Liider war 1962/63 Bundesvorsitzender des Liberalen Studentenbundes,
wurde 1966 stellvertretender Landesvorsitzender der Jungdemokraten in Berlin, 1967
Landesvorsitzender und war von 1968 bis 1970 Bundesvorsitzender?.

Der Bundesjugendtag in Niirnberg im Juni 1968 brachte fiir die Bemithungen der
Jungdemokraten in der Deutschland- und Ostpolitik einen gewissen Abschluf, In den
Beschliissen des Kongresses® wird die Aufnahme normaler Beziechungen zur DDR
und die Respektierung ihrer Grenzen gefordert. Das Verhdltnis der beiden deutschen
Staaten zueinander soll auf der Grundlage der Gleichberechtigung geregelt werden.
Der Bundesjugendtag beschloff einen Entwurf fiir einen Generalvertrag zwischen der
DDR und der Bundesrepublik, der insbesondere die Ernennung von stindigen Be-

4 Vor der Wahl in den Bundesvorstand nahm Klaus Horn verschiedene Leitungsfunktionen
auf Landes- und Kreisebene ein.

5 Wolfgang Liider ist seit 1971 Vorsitzender des Landesverbandes Berlin der TDP,

6 Vel das Protokoll des Bundesjugendtages wom 15. bis 17. Juni 1968 in Niirnberg, hrsg,
von der Bundesgeschiiftsseelle der Deutschen Jungdemolkraten, Bonn 1968,
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auftragten der beiden Staaten fiir Fragen der gegenwiirtigen Bezichungen vorsah. I_",r
wurde wenig spiter von der Bundestagsfraktion der FDP ﬁbernomm'cn und wurde in
seiner Substanz Bestandteil der Politik der 1969 gebildeten sozialliberalen Bundes-
regierung. ‘

Dir Bungdcsjugcndtag 1968 verabschiedete auch das ,Programm 68, das als D1skus.;-
sionsbeitrag zum Entwurf eines liberalen Grundsatzprogramms gedacht war?. Damit
wurde zum erstenmal der Versuch unternommen, die Haltung der Jungdemokraten
zur Gesamtheit der politischen Probleme zu bestimmen. Erstmalig traten d_anfit ge-
sellschaftspolitische Probleme in den Vordergrund der Diskussion. Im nachhmen: gilt
das Jahr 1968 als ein Héhepunkt der Studentenbewegung. Das ,Programm 68 der
Jungdemokraten griff jedoch die fundamentalen Fragestellu.nfgen der Smfientenbe?ve-
gung nicht auf, sondern beschrinkte sich auf die von den politischen P-:artelen als ch‘h-
tig erachteten, im Rahmen der bestehenden Regeln vorgegebenen Ansitze, deren weit-
gehend kritiklose Ubernahme bereits in der Gliederung des Program.ms zZum Aus—
druck kommt. In einer Priambel wurde der Versuch unternommen, in allgemeiner
Form liberale Gesellschaftsauffassung zu definieren. Auf die Herstellung kc?nkreter
Bezlige zur gesellschaftlichen Wirklichkeit wurde verzichtet, Als positives Leitbild wird
formuliert:

+Dagegen bictet allein eine offene, grundrccbtsbezogcnc Gesel;schaf.t‘so%'dnuz}g 0h11e tra.dxtio—
nelle, konventionelle und stindische Enge dem einzelnen dle. Moglllchkeu, sich frei und
individuell zu entfalten.“® Als zentrale Kategorie zur Beschreibung liberaler Qese]lschaft§-
auffassung wurde in Ubercinstimmung mit den- iibcrkommene{l ]{OilZEptcn die K_atcgorle
der ,, Toleranz eingefiihrt, die jedoch gegen ,politischen Konformismus® abgegrenzt wird.

Die konkreten Aussagen des Programms zu den verschiedenen Problembereichen sind
in den folgenden Kapiteln enthalten:

1. ,Biirger — Staat — Gesellschaft“;
2., Wirtschafts- und Sozialpolitik®;
3. ,Auflenpolitik®;

4. ,Deutschlandpolitik®;

5. ,Europapolitik®;

6. ,Verteidigungspolitik®;

7. yKulturpolicik®.

Bereits die Gliederung des Programms deutet auf die grofie Bedeutung der Deutsch-
land- und der Aufenpolitik fiir den Verband hin. Bei seiner Formulierung kann auf
umfangreiche Vorarbeiten und Diskussionen in allen Gliederungen des Verbandes zu-
riickgegriffen werden.

Die Unterteilung des gesellschaftspolitischen Teils in ,Biirger — Staat — Gesellschaft®,
» Wirtschafts- und Sozialpolitik® und ,Kulturpolitik® zeigt einen gewissen Mangel
an origindrer Problemstrukturierung. In den einzelnen Kapiteln wird zu denjenigen

7 Vgl das Programm 68, hrsg. vom Bundesvorstand der Deutschen Jungdemokraten, Bonn
1968 (als Manuskreipt vervielfiliipt).
8 Libd,, S. 1.
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Problemen teilweise konkret und prizise Stellung genommen, mit denen sich auds
die politischen Partejen auseinandersetzen. Im Abschnitt ,Biirger — Staat — Gesell-
schaft® kann eine Ubereinstimmung mit den damaligen politischen Vorstellungen der
FDP im Grundsats festgestellt werden, Die Probleme, die jm Zentrum der studentj-
schen Diskussion stehen, werden in diesem Teil nur durch Allgemeinplitze bezeichner,
So wird im Abschnitt {iber den Rechtsstaat zur Frage des Parlamentarismus folgendes
ausgefiihre:

»Das Parlament ist dje entscheidende politische Institution der Demokratie. Eg st die Pflicht
der Abgeordneten, mit den Staatsbiirgern einen stindigen Dialog zu fiihren, Gleicherweise
ist es die Pfliche der Staatsbiirger, die Arbeir des Parlaments mig kritischem BewuRtsein -y
verfolgen und durch kritisches Verhalten 2y beeinflussen,« ¢

Nach ,Biirger — Staar — Gesellschaft“ folgt das Kapitel , Wirtschafts- und Sozial-
politik. Ein sachlicher und inhaltlicher Bezug zwischen beiden Kapiteln wird niche
hergestellt, dje Bedeutung 8konomischer Faktoren fiir dje Wirkungsweise des Parla-
mentarismus nicht erdrtert, Das Kapitel » Wirtschafrs- und Sozialpolitik“ beschriinkt
sich wiederum auf die Fragestellungen, die Gegenstand der offiziellen Wirtschafts-
und Sozialpolitik sind. Das zeigt bereits die Untergliederung dicses Kapitels: , Wett-
bewerbspolitils, Konjunkeurpolitil, Wachstumspolitils, Vermiégenspolitik, Umbay der
Unternchmenssrruktur, soziale Sicherung, Finanzpolitik, Agrarpolitik“®, In den ein-
zelnen Abschnitten wird jeweils positiv fiir ejne der Auffassungen votiert, die in der
einschldgigen Diskussion vertreten werden. Zwar ergeben sich Abweichungen zur
FDP-Politik, aber nicht jn prinzipieller Hinsicht, sondern nur in der Betonung einzel-
ner Aspekte. Marktwirtschafe und Wettbewerb zum Beispiel werden schirfer her-
ausgestelly, als es der Politik der damaligen, eher industricfreundlichen FDP-Bundes-
tagsfralstion entsprach. Im Programm heiflt es dazu unter anderem:

»Die Organisation der wirtschaftlichen Titigkeit muR unter Wahrung der persinlichen und
politischen Freileir den hédstmiglichen Ertrag an Giitern und Dienstleistungen anstreben,
Diesen Ziclen dient am besten die durch freie Unternehmerinitiative und allscitigen Werthe-
werb geprigee Marktwirtschafr,« 11

Die politischen Forderungen zielen pur darauf ab, groferen Wettbewerb als bisher
herzustellen.

Von der Politik der FDP abweichend ist auch dje Einstellung zur Geldwertstabilitit
und Vollbeschiftigung: Im Gegensatz zur FDP wird jm Programm das Ziel der Voll-
beschiftigung als vorrangig erachtett2,

Auch unter dem Abschnirt » Vermdgenspolitik® wird zum Institut des Privateigen-
tums an den Produktionsmittely nicht prinzipiell Stellung bezogen. Es st fiir die Dis-
kussionen des Kongresses selbstverstindliche und unumstrittene Grundlage. Zur Ver-
mdgensbildung wird ein Vorschlag formuliert, der sich im Rahmen der bekannten

9 Ebd,, 8. 2.
10 Ebd,, S. 4 £,
11 Ebd, §. 4.
12 Ebd., S. 5,
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Vorschldge bewegt. Die positive Haltung zum Konzept der Ver;nogc;er}sbzldung i
Arbeitnehmer kommt in folgenden Sdtzen des Programms zum Ausdruck:
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3. Die Rezeption fundamentaler Fragestellungen der Studentenbewegung —
Distanz zum Parlamentarismus

i i d rerstiarkter
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13 Ebd,, S. 7, q
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ebene zu beeinflussen. So st es das Hauptziel des Bundesjugendtages 1969 in Kéln,
konkret auf dje Wahlvorbereitungen der FDP fir den Bundestagswahlkampf im
Herbst 1969 einzuwirken. Dem entsprechen auch zahlreiche Antrige aus den Gliede-
rungen, die in traditioneller Wejse Aufforderungen an die FDP betreffs ihrer Haltung
in Fragen von parteipolitischem Interesse enthalten.

Der Verlauf des Bundesjugendrages 1969 entspricht dennoch nicht den Planungen des
Bundesvorstandes. So macht sich schon bald eine erhebliche Unzufriedenheit bei einem
Teil der Delegierten iiber Themen und Stil des Kongresses bemerkbar, Es kommt erst-
malig zu einer politisch begriindeten Fraktionierung, die sich DJD-Opposition nennt
und die dem traditionellen Arbeitsstil und der tiberkommenen politischen Ausrich-
tung des Verbandes widerspricht!6, Djeger Widerspruch ist spontan und voluntari-
stisch und nicht auf ein cigenes Konzept gegriindet, Deutlich jedoch ist die Niihe
dieser ,DJD-Opposition® zur politischen Orientierung der damaligen auflerparla-
mentarischen Opposition, Das Interesse der Delegierten wird durch die teilweise laut-
starke und auflerhalb der Geschiftsordnung agierende D]JD-Opposition auf einen
Antrag gelenkt, der erste Ansitze einer fundamentalen Parlamentarismuskritik ent-
hilt. Damit treten die Antrige in den Hintergrund, die geeignet sind, den FDP-
Parteitag in gewohnter Weise vorzubereiten.

In den schlieflich verabschiedeten sechs Thesen zum Parlamentarismus ist der Ejn-

fluff der auflerparlamentarischen Opposition!? deutlich feststellbar. These 1 lautet
zum Beispiel:

»Der Bundestag repriisentiert nicht das Volk. Das 1iR¢ sich durch ¢in paar sbessere” Abge-
ordnete nicht dndern, auch nicht durch eine ,Parlamemsreform‘, die den Bundestag drama-

turgisch aufputze. Die Krise des Bundestages liegt niche in der Inszenierung begrii
dern im Sriick.“

Weiter heiflt es in den Thesen unter anderem:

»Der Bundestag ist nicht mehy Reprisentation der gesellschaftlichen Konflikte, sondern nur
noch der gesellschaftlichen Herrschaft,®

»Der Bundestag ist die Bérse der Parteien, Die Parteien sind die Borse der
binde. Dafl die Parteien grofie Koalitionen bilden, ist nicht ein Betriebsunfall
sequenz aus der Tatsache, dafl vor allem CDU und SPD selpst grofle Koal

Interessenver-
, sondern Kon-
itionen sind. 18

Diese Thesen und noch mehyr der kontroverse Diskussionsverlauf zeigen erste Ansitze
einer Rezeption der im Rahmen der Studentenbewegung bzw. der avflerparlamen-
tarischen Opposition erarbeiteten fundamental kritischen Fragestellungen. Ebenso wie
in der aufierparlamentarischen Opposition selbst setzen dje Analyse und der Mej-
nungsstreit der Jungdemokraten niche bei Grundkonflikten (Eigentumsordnung) an,
sondern folgen dem herrschenden offentlichen Interesse und bemiihen sich, die Legiti-

16 Vgl. Flugblatt »DID-Opposition®, das wihrend des Bundesjugendtages vertejlt wurde.

17 Besonders deutlich ist der Einfluf von Johannes Agnoli/Peter Briidener, Die Transforma-
tion der Demokratie, Frankfart (Main) 1968.

18 Protokoll des Bundesjugendtages am 16.117./18. Mai 1969 iy Kiln,

hrsg. von der Bundeg-
geschiiftsstelle der Deutschen Jungdemolkraten, Bonn 1969,
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4. Primat der Grundsatzdiskussion — Kapitalismuskritik und strategische
Ansdtze

Noch 1968 war ein prinzipielles Infragestellen des Privateigentums an d(in- Pro.dlﬁ::
tionsmitteln innerhalb der Jungdemokraten unvorstelllbar. Das fast cinmiitig v?-?;ij
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diskussion in den Jahren 1970 und 1971 zum beherrschenden Thema der Diskussio-
nen des Verbandes auf verschiedenen Ebenen. Hohepunkt ist die Bundesdelegierten-
konferenz im Mai 1970 in Herrenalb, auf der zwei Grundsatzpapiere {,Manifeste®)
vorgelegt wurden, die unterschiedliche Richtungen innerhalb der Opposition gegen
die traditionelle Verbandspolitik reprisentierten.

Der Kreisverband Bonn legte das ,,Bonner Manifest® vor, das als eine extreme For-
mulierung antiautoritirer Positionen angesehen werden kann, Folgende Zitate daraus
mdgen das verdeutlichen:

»Freiheit, als Anspruch des einzelnen wie der Gemeinschaft auf selbstdndige Lebensgestaltung
verstanden, wird heute bedroht durch eine immer perfekter und brutaler werdende Ein-
spannung aller Krifte des einzelnen in den von Gewinnstreben, Leistung und Effektivitic
bestimmten Produktionsprozeff. Der Rhythmus von Arbeit und Frejzei wird abgelést durch
cine einzige Sphire der Kommerzialitit und des technisch kanalisierten ,Fortschritts’. Die
Zwangssphire der Arbeit dehnt sich mit wachsender Rationalisicrung und Perfektionierung
der technischen Moglichkeiten so aus, daf der Bereich freier Lebensgestaltung  zugunsten
einer totalen Okonomisierung zu verschwinden droht.* 20

»Beide Systeme, Kapitalismus wie Sozialistmus, sind heute konservativ, wenn nicht reaktionir
geworden, weil sie einen Prozeff, dem sie selbst ihre Entstehung verdanken, aufhalten wol-
len. Unter Tortschritt verstehen sie ihre cigene Verewigung. Das Systemdenken, das sie
reprisentieren, dient mit der Verschleierung der Selbstverantwortlichkeit des Menschen, der
Absicherung der Herrschenden und der Verewigung ihres Herrschaftsmiteels: des Leistungs-
zwanges. Ein Gesellschaftssystem als Glaubensersatz — das ist die Entwicklungsstufe, auf
der der westliche Kapitalismus und 8stliche Sozialismus stehen bleiben wollen,® 2t

Der allgemeine Teil des Manifestes schlieRt mit der programmatischen Formel: ~Die
Phantasie und Macht“22, Das Manifest ist gekennzeichnet durch eine sozial-utopische
und idealistische Technik- und Okonomiefeindlichkeit,

Demgegeniiber kennzeichnet das vom Berliner Landesverband gemeinsam mit der
Mehrzahl der norddeutschen Landesverbinde vorgelegte ,Berliner Manifest® ein
materialistischer Analyseansatz. Fs beginnt mit einer Einschdtzung der historischen
Bezichungen zwischen Liberalismus und Sozialismus.

»Die Geschichte deutscher Demokratic ist die Geschichte der Trennung des liberalen Klein-
biirgertums und der sich organisierenden Arbeiterschaft. Die Geschichte deutscher Innenpolitik
ist die Geschichte der Stabilisicrung dieser Trennung, die sich im Bewufitsein als allgemeiner
Gegensatz zwischen Liberalismus und Sozialismus verfestigte. Es ist Zeit, diese Trennung zu
iiberwinden und Sozialismus nicht linger als eine Gegenbewegung zum liberalen Denken zu
schen, sondern wieder als Teil derselben Emanzipationshewegung, aus der sie beide histo-
risch entstanden sind.” 28

Im zweiten Teil des Manifestes wird eine polit-Skonomisch orientierte Analyse der
gesellschaftlichen Verhiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland versucht. Zur Kenn-
zeichnung des Denkansatzes und methodischen Instrumentariums genigt das Zitat
des Einleitungssatzes fiir diesen Abschnitt:

20 Zur Strategiediskussion — Beitrige zu einer radikaldemokratischen Politik, hrsg. vom
Landesverband Berlin der Deutschen Jungdemokraten, Berlin 1970, Heft 3, S. 2.

21 Ebd., S. 5.

22 Ebd., S.7.

23 Ebd,, S. 28,
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»Dic gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik und West-Berlins wird von allgemei-
nen Gesctzen bestimmt, die fiir alle kapitalistischen Staaten zutreffen. Diese Gesetze driicken
sich aus in der stindigen Wiederherstellung der Klassenstruktur einer Gesellschaft im Prozef}
der Entfaltung ihrer Produktivkrifee.« 24

Im Teil drei werden die strategischen Konsequenzen aus der Einschitzung der histo-
rischen Entwicklung der gegenwirtigen Situation gezogen. Zum Verhiltnis Jung-
demokraten/FDP heifit es unter anderem:

»Dicse Perspektive fiir unsere politische Arbeit zeigt die Zugehorigkeit zur auflerparlamen-
tarischen Bewegung. Dem entspriche die Uberwindung des gebundenen Bewufitscins als FDP-
Jugendverband, das bisher die Jungdemokraten auf die Erfolgskriterien der FDP festgelegt
hat. Zugleich bedingt diese Zielsetzung eine radikale Offenheit fiir Lernprozesse, die in der
Regel zu erheblichen programmatischen Unterschieden zwischen FDP und DJD fithrt. Das
gebundene BewufBtsein der Partei gerit in Widerspruch zum unabhiingigen Bewufitsein der
Jungdemokraten.

Dementsprechend kann die DJD-Politik nicht linger mit dem Ziel formuliert werden, dafiir
Mehrheiten in FDP-Gremien zu gewinnen. Nur so wird vermieden, dafi das objcktiv vor-
gegebene und legitime Erfolgskriterium der FDP (Sicherung der parlamentarischen Existenz)
zum Disziplinierungsinstrument fiir die politische Praxis und Programmatik der DJD wird.“25

Die Vorlage der Manifeste durch den Bonner Kreisverband und die norddeutschen
Landesverbidnde trifft die iibrigen Landesverbinde zum groflen Teil unvorbereitet.
Die Diskussionen auf der Bundesdelegiertenkonferenz werden dementsprechend be-
herrscht von Auseinandersetzungen, die den theoretischen Rahmen der vorgelegten
Manifeste akzeptieren. Eine Beschlufifassung zu den Manifesten wird ausgesetzt. Zu
dem gesamten Grundsatzkomplex wird ein sogenannter Strategiebeschlufl gefallt, der
sich zum groflen Teil auf den Abschnitt drei des ,Berliner Manifestes® stiitzt, er-
gdnzt durch Formulierungen, die die Beziehung zur FDP weniger konsequent in Frage
stellen bzw, reduzieren. Die entsprechenden Teile des ,Berliner Manifestes® werden
erweitert durch den folgenden Abschnitt:

»Jedoch gibt es gute Griinde, die zum gegenwirtigen Zeitpunkt fiir eine kritische Unter-
stiitzung jener Krifte sprechen, die den biirgerlichen Freiheitsspielraum garantieren und
erweitern wollen. Der Erfolg solch evolutioniren Handelns wird davon abhingen, wieweit
es gelingr, unsere Vorstellungen von einer radikalen Demokratie in die politische Ausein-
andersetzung fiber die Fortentwicklung von Gesellschaft, Wirtschaft, Massenmedien und
Wissenschaft einzubringen.® 20

Dieser Kompromifibeschlufl ist ambivalent und nicht geeignet, die Position des Ver-
bandes und seine Praxis klaren Normen zu unterwerfen. Das zeigt sich sehr bald in
den Auseinandersetzungen nach der Bundesdelegiertenkonferenz, in denen die ver-
schiedenen Richtungen jeweils ihnen genehme Teile des Beschlusses zur Rechtferti-
gung ihrer Politik heranzichen.

An substantieller Verinderung der politischen Position kann als Ergebnis der Bundes-
delegiertenkonferenz in Herrenalb festgehalten werden, daf erstmals eine marxi-

-,

24 Libd., S. 29.
25 Lhd., S, 35,
26 1hd,, S, 55,
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stisch orientierte, gegeniiber den herrschenden gesellschaftlichen Verhiltnissen funda-
mental kritisch eingestellte Analyse in dic Diskussion des Verbandes eingefiihrt
wird??. Die Diskussion insbesondere um das ,Berliner Manifest® dominiert in der
Folgezeit; die verbandsinternen Diskussionen und Richtungskimpfe geraten in den
Hintergrund. Die norddeutschen Landesverbinde, die auf der Linie des ,Berliner
Manifestes” stehen, haben giinstige Ausgangspositionen insbesondere dadurch, daff es
ihnen auf der Bundesdelegiertenkonferenz in Herrenalb gelingt, eine starke Vertre-
tung in den Bundesvorstand zu entsenden. Dazu kommt der theoretische Riickstand
der traditionell orientierten Landesverbinde.

Die Grundsatzdiskussion in den Jahren 1970 und 1971 geht einher mit einer Ver-
schirfung der Auseinandersetzung zwischen dem Berliner Fliigel und den der FDP
traditionell zugewandten Landesverbinden. Im Zentrum dieser Auseinandersetzungen
stehen die Konsequenzen aus ciner Gesellschaftsanalyse nach der Art des ,Berliner
Manifestes fiir die Strategie und die Praxis der Jungdemokraten. In diesem Zu-
sammenhang wird das Konzept einer Strategie der zwei Wege entwickelt, die, ihnlich
wie die spiter formulierte Doppelstrategie der Jungsozialisten, eine Verbindung von
parteiferner Basisarbeit (vorwiegend mit Schiilern und Lehrlingen) mit einer Beein-
flussung der FDP-Gremien in herkdmmlicher Weise vorsieht. Das Konzept wird zeit-
weise auch von den traditionell ausgerichteten Landesverbinden unterstiitzt, die dar-
in die Méglichkeit sehen, die Fortsetzung ihrer bisherigen Arbeit in FDP-Gremien zu
legitimieren. Aus eben dieser Finschitzung heraus wird insbesondere von dem Ber-
liner Landesverband Kritik an einer Strategie der zwei Wege geiibt, Fs wird darauf
verwiesen, dafl eine &ffentliche Selbstdarstellung der Jungdemokraten als traditionel-
ler Partei-Jugendverband die Méglichkeiten fiir eine parteiunabhingige Basisarbeit
mit Schiilern und Lehrlingen erheblich becintrichtigen mufR.

Die Auscinandersetzungen zwischen den Fliigeln verschirfen sich durch teils erfolg-
reiche Versuche der norddeutschen Landesverbinde, die Mehrheiten in anderen Lan-
desverbidnden zu ihren Gunsten zu verindern. Diese Aktivitit filir dazu, dafl der
Landesverband Niedersachsen mehrheitlich auf die Linie des Berliner Landesver-
bandes einschwenkt, was in der Folgezeit zu erheblichen Auseinandersetzungen inner-
halb des Verbandes sowie mit der FDP fiithrt. Im Herbst 1970 kommt es zu einer
Abspaltung vom Landesverband Niedersachsen; diese Spaltergruppe nennt sich ,,s0-
zialliberale Jugend® und wird unterstiitzt vom Landesverband der FDP, der die Be-
zichungen zu den Jungdemokraten abbricht und dementsprechend seine Satzung
dndert.

Auch in dem konservativen hessischen Landesverband der Jungdemokraten bildet sich
eine oppositionelle Gruppe unter dem Namen ,Arbeitskreis kritischer Jungdemo-
kraten®, die auf der Linie des Berliner Manifestes liegt. Diese Gruppe erreicht jedoch
nicht die Mehrheit und zerfillt nach einem mifllungenen Versuch der Ubernahme des
Landesvorstandes.

27 Vgl. dazu Jiirgen Kunze, ,Standort und Perspektive der Junpdemokraten®, in: links-
sozialistische Zeitung, Offenbach 9/1970.
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Zur Klirung der Hintergriinde dieser Fliigelbildung innerhalb der ]ungd‘?-nmk_raten
in den Jahren 1970 und 1971 und zur Einschdtzung ihres Stellenwertes fiir dl.e ge-
samte Aktivitit des Verbandes und insbesondere fiir die Beziehungen zur FDP ist es
notwendig, nicht nur die im Manifest der norddeutschen Landes.\r.erbiindc betonte
Abprenzung gegeniiber der FDP darzustellen, sondern auch éic.posmven Vorstellun-
pen dieses Fligels zur Arbeit des Jugendverbandes kurz zu skizzieren. .

Der Charakter eines Juzgendverbandes der Jungdemokraten riickt ins Zentrum. Die
Jungdemokraten werden in erster Linie als eine pidagogische Institution ges_ehen,
deren Ziel es ist, vornehmlich durch Kleingruppenarbeit mit Schiilern und Lehrlingen
Orientierungshilfen zu geben und Handlungsmoglichkeiten aufzuze-ig:en. Im Vordet-
prund steht dabei die Vermittlung des Zusammenhanges von indlwd-uellen Erfah-
rungen und gesellschaftlichen Herrschaftsverhiltnissen. Kernpunkte dieser Jugend-
arbeit sind nach einem Antrag des Landesverbandes Berlin zur Bundesdelegiertenkon-

ferenz 1971:

1. Jugendarbeit ist Teilprozef} der sckunddren Sozialisation, d_ic _wesentlich bedingt ist durch
die gesellschaftlichen Verhiltnisse. Die Jugendarbeit ist da::mt immer syscembedmgt.

). Progressive Jugendarbeit in der BRD und West-Berlin wird daher nicht nur gegen auto-
ritire Charakterstrukturen, sondern auch gegen die kapitalistischen Herrschaftsverhﬁ!t-—
nisse kimpfen. Daher ist Jugendarbeit immer politisch und progressive Jugendarbeit
immer antikapitalistisch. o

). Antikapitalistische Jugendarbeit, die den Anspruch ernst nimmt, der mdlv‘jdt.;el%cn und
gesellschaftlichen Emanzipation zu dienen, kann sich nicht auf crg';inzenc:ie I“relzc:tgf.:stal—
tung und akademische Bildungsveranstaltung beschrinken, sondern ist Vorbereitung
und Teil antikapitalistischer Praxis. )

1. Inhalt der Arbeitsformen und Organisationsstrukturen der Jugendarbeit sind dahe:r
entscheidend unter strategischen Gesichtspunkten zu bestimmen, ohne die klassenspezi-
fisch unterschiedlichen Sozialisations- und altersmifiigen Entwicklungsprozesse zu ver-
nachlissigen. N

5. Antikapitalistische Jugendarbeit unterscheider sich von anderen Formen politischer Pra-
xis insbesondere dadurdh, daf sie sich bemiiht, die individuelle Konstitution zu berlick-
sichtigen, die gemeinsamen Erfahrungen aufzuarbeiten und auch Experimente zu wa-

gen.” %

Dicser Arbeitsansatz riickt die Jungdemokraten in die Nihe der im Bundesjugendring
susammengeschlossenen Jugendverbinde, innerhalb derer seit einiger Zeit zum The-
ma ,Antikapitalistische Jugendarbeit® eine umfassende Diskussion gefihrt wird®,
Grundlage einer so verstandenen Jugendarbeit ist eine bestimmte Gesellschaftsanalyse,
In dem oben zitierten Antrag 26 zur BDK 1971 heifit es dazu:

Aus der Gesellschaftsanalyse ergeben sich fiir die DJD folgende Konsequenzen:
I. Dic DJD begreifen als langfristiges Ziel die grundsitzliche Uberwindung der herrschen
den Verhiltnisse, sic haben eine antikapitalistische Perspektive.

2% Antrag Nr. 26 znr Bundesdelegiertenkonferenz am 21_./22./23. Mai 1971 in Leverkusen,
als Manuskript vervielfiltigt vom Landesverband Berlin der Deutschen Jungdemokraten,
Berlin 1971, o o

29 Vil dazu die in unregelmiBiger Tolge erscheinenden ,.,])\H]ill.‘s‘.‘il(.)ll.‘iht‘lll‘Ll';;L' in: r{.r‘n.'sffn'
Jugend, Zeitschrift fir Jugendfragen und  Jugendarbeit, hrsg. in Verbindung mit dem
Bundesjugendring, Miinchen 1969 (f,
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Dieses Ziel braucht sowchl einen langen Atem wie Verbiindete. Darum werden die DJD
auch weiterhin gemeinsam mit Liberalen, Sozialdemokraten und Sozialisten versuchen,
grifiere Teile der Bevdlkerung fiir eine Verinderung der Gesellschaft zu gewinnen und
auf Institution und Organisation Einflufl zu nehmen. Die DJD unterstiitzen cine Strategic
systemiiberwindender Reformen.

3. Diese Strategie schlieft die Emanzipation der eigenen Mitglieder ein. Die DJD miissen
lernen, sich bewufit als Jugendverband zu begreifen.

Zu diesen drei Konsequenzen aus der Analyse kommt noch ein historisches Moment hinzu.
Die DJD sind in ihrer politischen Tradition und sozialen Schichtung verstrickt mit der wider-
spriichlichen Entwidklung des Biirgertums in Deutschland. Ankniipfend an die progressiven
Traditionen sind die DJD heute Teil der fortschrittlichen biirgerlichen Bewegung.®

Dazu treten zwel weitere Merkmale: Auch in diesem Konzept fiir die Arbeit der
Jungdemokraten wird nicht Partei ergriffen fiir eine der in den verschiedenen politi-
schen Gruppierungen vertretenen konkreten Strategie zur Uberwindung des Kapita-
lismus (zum Beispiel revisionistische oder antirevisionistische Gruppen). Es wird viel-
mehr ausdriicklich darauf verwiesen, daff die eigenen Arbeitsansitze und Auffas-
sungen iiber gesamtgesellschaftliche Verinderungsméglichkeiten nur vorliufigen Cha-
rakter haben und von daher insbesondere keine prizise Bestimmung der ,richtigen®
organisatorischen Formen politischer Arbeit erméglichen. Darin liegt zugleich ein we-
sentlicher Unterschied zur Strategie der Jungsozialisten. Fiir die Jungsozialisten ist
— ihrer Konstruktion als Arbeitsgemeinschaft in der SPD entsprechend — von vorn-
herein klar, dafl die SPD die angemessene politische Organisationsform fiir eine Po-
litik ist, die auf eine Uberwindung des Kapitalismus gerichtet ist.

Die Offenheit in dieser zentralen Organisationsfrage schliefit ein, da im Rahmen der
Jugendarbeit der Jungdemokraten die FDP nur als eine mogliche Form organisierter
politischer Betdtigung dargestellt wird. Das schlieft, im Unterschied zu den Jung-
sozialisten und der ihnen entsprechenden Praxis der traditionell orientierten Landes-
verbdnde, cine Instrumentalisierung der Mitglieder in dem Sinne aus, daR diese in
erster Linie unter dem Gesichtspunkt einer Verinderung von Mechrheiten in Partei-
gremien betrachtet werden.

Als weiterer Gesichtspunkt folgt aus diesem Arbeitsansatz die zentrale Bedeutung der
Biindnisfrage. Im Rahmen dieses Konzepts ist die FDP ein Biindnispartner unter an-
deren, Wichtiger sind gewerkschaftliche und sozialistische Organisationen, vor allem
die Jugendorganisationen. Fiir die FDP hat dieses den Arbeitsrahmen der Partei iiber-
greifende und gleichzeitig einschrinkende Arbeitskonzept zur Folge, daf die Jung-
demokraten freiwillig ihre bisherige Funktion als Anfithrer der Linken Fraktion
innerhalb der FDP aufgeben und sich zuriickzichen auf Arbeitsfelder, die aufierhalb
der Reichweite der FDP liegen. Auch im Verlauf ciner sehr weit links orientierten
Kleingruppenarbeit, die dem oben angedeuteten Konzept folgt, muf es nicht zu Kon-
flikten mit der FDP kommen. Diese Konflikte unterbleiben so lange, wie die Jung-
demokraten nicht den Versuch unternehmen, ihre Auffassungen zu den herrschenden
gesellschaftlichen Verhdltnissen auf Parteitagen vorzutragen und zu Auffassungen der
Partei zu machen.

Diesem Konzept antikapitalistischer Jugendarbeit entgegengesetzt ist die traditionelle
Arbeitsweise der Jungdemolcraten, in der die Orienticrung auf eine Verinderung der
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FDP entsprechend eigenen Vorstellungen dominiert. Die Jungdemokraten agieren als
die natiirlichen Anfithrer der Linken Fraktion in der FDP. Thre politische Praxis ist
identisch mit ihrer Arbeit in den Gremien der FDP. Ihr Verstindnis von Politik ist
begrenzt auf die Verinderung von Parteien und Parlamentsmehrheiten. Die Identifi-
sierung mit der Partei und ihren Interessen ist nahezu unbeschrinkt. Fiir die Bezie-
hungen zur FDP folgt daraus allerdings eine Vielzahl von Konflikten, weil Unter-
schiede zwischen den Auffassungen der Jungdemokraten und der jeweiligen Partei-
politik von den Jungdemokraten vom Grundsatz her nicht toleriert werden, sondern
Aktivititen ausldsen, die auf eine Veriinderung der Parteipolitik gerichtet sind.
Demgegeniiber ist im Rahmen eines umfassenden Konzepts antikapitalistischer Ju-
eendarbeit die FDP nur ein Aktionsfeld mit erheblich begrenzter Leistungsfahigkeit.
Is wird von daher aus prinzipiellen Uberlegungen auf den Versuch einer Ubertragung
aller DJD-Positionen auf dic FDP abgesehen.

Soweit dieses umfassende Konzept praltisch erprobt wurde, sind hinsichtlich der Aus-
wirkungen auf die Beziehungen zur FDP jedoch unterschiedliche Erfahrungen ge-
macht worden. In Berlin und Hamburg haben sich die Bezichungen verbessert, was
u. 2. daran liegt, daR die Jungdemokraten in den jeweiligen Landeswahlkimpfen ein
hohes Maf} an Solidaritiit zeigen. In Niedersachsen und Bremen dagegen hat sich die
Partei von den Jungdemokraten getrennt. Die Griinde fiir diese unterschiedlichen
Entwicklungen liegen in der offenkundig unterschiedlichen Ausrichtung der FDP in
diesen Gebieten: In Berlin und Hamburg ist die FDP betont links-liberal orientiert,
in Niedersachsen und Bremen entgegengesetzt.

5. Rekonstruktion traditioneller Positionen, Arbeitsfelder und Arbeitsformen
— Konsolidierung als Partei-Jugendorganisation

Etwa von der Bundesdelegiertenkonferenz 1969 an bis zur Bundesdelegiertenkonfe-
renz 1971 nimmt innerhalb der Jungdemokraten die Grundsatzdiskussion die be-
herrschende Stellung ein. Sie lift zundchst grofle Teile des Verbandes vollig unberihrt.
Erst nach der Bundesdelegiertenkonferenz im Mai 1970 wird sie umfassend auf allen
Ebenen des Verbandes gefiihrt, verbunden mit der Frage nach den Konsequenzen fiir
die eigene Praxis. Die gewohnte Beschrinkung der eigenen Arbeit auf die Mitarbeit
in FDP-Gremien bzw. die Orientierung der anderen Aktivititen auf die FDP oder
parlamentarische Willensbildungsprozesse hin gerit unter Rechtfertigungsdruck. In
den Gliederungen des Verbandes stellt sich als Folge dieses Prozesses eine weitgrei-
fende Verunsicherung ein. Die traditionelle Mitarbeit in der FDP und die Ausrich-
tung der gesamten Aktivititen auf die FDP tritt in den Hintergrund. Einerseits ist
der Sinn dieser FDP-orientierten Arbeit vielen fraglich geworden, andererseits ist die
Auseinandersetzung zwischen den Fliigeln innerhalb des Verbandes so zeitraubend,
daf auch hinsichtlich der Arbeitskapazitit das bisherige Niveau an FDP-Aktivitdten
nicht gehalten werden kann. In vielen Regionen wird das Nachlassen der FDP-Praxis
nicht durch Ansitze zu einer neuen Praxis ersetzt, die den in der Grundsatzdiskussion
entwickelten Kriterien geniigen wiirden. Derartige Ansitze zeigen sich in cinem ge-
wissen Ausmalt in den Landesverbinden, die das ,Berliner Manifest® unterstiitzen. In
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ihnen werden Schiiler- und Lehrlingskollektive gebildet, die nach dem Konzept anti-
kapitalistischer Jugendarbeit angeleitet werden. Die Schiiler- und Lehtlingsarbeit be-
mitht sich auch nicht um die Herstellung einer besonderen Jungdemokratenidentitit,
sondern findet statt in enger Zusammenarbeit mit anderen linken Jugendorganisa-
tionen (Bund deutscher Pfadfinder, Falken). Ein quantitativ wie qualitativ grofes
Ausmalf erreicht die Lehrlingsarbeit in Niedersachsen.

Zumindest teilweise aber verwischen sich die Grenzen der Landesverbinde in der
Entwicklung neuer Arbeitsfelder und Arbeitsformen. Selbst in einzelnen Landesver-
binden, die dem ,Berliner Manifest“ gegeniiber kritisch eingestellt sind, entwickeln
sich neue Praxisansitze, die am Konzept antikapitalistischer Jugendarbeit orientiert
sind.

Soweit die Wirksamkeit der Jungdemokraten innerhalb der FDP betrachtet wird, ist
im Verlauf dieser von erheblichen innerverbandlichen Auseinandersetzungen beglei-
teten Grundsatzdiskussion ein deutlicher Verlust an Einflufl festzustellen. Das zeige
sich auf dem Grundsatzparteitag der FDP im Oktober 1971 in Freiburg. An seiner
Vorbereitung durch die Maihofer-Kommission beteiligten sich die Jungdemokraten
praktisch nicht, obwohl ihnen von der Partei zwei Mandate fiir die Grundsatzkom-
mission zugesprochen werden. Diese Nichtbeteiligung hat einerseits ihre Ursache dar-
in, daff die Arbeitskapazititen des Verbandes durch die innerverbandlichen Ausein-
andersetzungen weitgehend absorbiert werden, andererseits aber auch darin, dafl die
Grundsatzdiskussion der vergangenen Jahre nicht zu konkreten Beschliissen fiir ab-
gegrenzte Komplexe gefihre hat. Die Grundsatzdiskussion der FDP zielt jedoch ge-
rade darauf, konkrete Losungsmiglichkeiten fiir konkrete Fragen (zum Beispiel Ver-
mogenskonzentration) zu entwickeln. Die Jungdemokraten unternehmen auf dem
Parteitag zwar den Versuch, eine modifizierte Fassung sowohl ihrer Mitbestim-
mungsbeschliisse als auch ihrer Beschliisse zum Privateigentum an Grund und Boden
in Ballungszentren (Kommunalisierung) in die Diskussionen und Entscheidungen des
Parteitages einzubringen, haben aber keine Aussicht, die Besdiliisse im Sinne ihrer
Vorlagen zu beeinflussen®®. Fiir ihr Konzept zur Kommunalisierung von Grund und
Boden erhalten sie nur etwa ein Viertel der Delegiertenstimmen. In der Mitbestim-
mungsfrage schwenken sie vor der Abstimmung auf die Maihofer-Konzeption ein
(gleiche Anzahl von Vertretern der Kapitaleigner, der Arbeitnehmer und der leiten-
den Angestellten im Aufsichrsrat).

Die Phase der Grundsatzdiskussion endet auf der Bundesdelegiertenkonferenz im
Mai 1971 in Leverkusen mit klaren Mehrheiten und klaren Entscheidungen., Zwar
legen die Delegierten aus Nordrhein-Westfalen eine iiberarbeitete und nur leicht ent-
schirfre Fassung des ,Berliner Manifestes* vor, die auch mit grofer Mehrheit ver-
abschiedet wird, aber die Fliigelbildung innerhalb des Verbandes wird dadurch niche
iiberwunden.

Der Berliner Landesverband legt in seinem Antrag® sein Konzept einer antikapita-

30 Vgl. das Protokoll des Bundespartcitages der FDP 1971 in Freiburg, hrsg. von der
Bundesgeschiftsstelle der FDP,
31 Antrag Nr. 26 zur BDK, a.2.0.
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listischen Jugendarbeit vor. Diese Vorlage steht im Zentrum der Auseinanderset-

sungen auf der Bundesdelegiertenkonferenz, weil sic — im Unterschied zu den ab-
strakten Kategorien des Manifestes in der Fassung der nordrhein-westfilischen Dele-
pierten — den Versuch unternimmt, konkrete Praxisnormen festzulegen und damit

dic mit der Strategie der zwei Wege geschaffene Beliebigkeit in der praktischen Arbeit
und Orientierung des Verbandes zugunsten klarer Richtlinien aufzuheben. Die Mehr-
heit der Delegierten sieht darin jedoch eine Beschneidung ihrer Méglichkeiten, in und
mit der FDP zu arbeiten. Die Frage der FDP-Orientierung steht in der Auseinander-
setzung im Vordergrund. Dabei ist allerdings zu beachten, daf aus dem Antrag des
Berliner Landesverbandes kein Bruch mit der FDP folgt, sondern nur die strikte An-
wendung des Prinzips der Nichteinmischung in die Angelegenheiten der jeweils an-
deren Organisation. Obwohl dies dem Selbstverstindnis der Mehrheit der Delegierten
in elementarer Weise widerspricht, wird der Antrag dennoch nicht abgelehnt, sondern
nur modifiziert. Das geschiecht durch das Austauschen der Begriffe: ,antikapitali-
stisch® wird ersetzt durch ,systemiiberwindend®. Diese Anderung des Antrages er-
folgt auf Intervention des Bundesvorsitzenden Bremer, der dies ausdriicklich mit der
Toleranzschwelle der FDP begriindet. Der schriftlich vorliegende Beschlufy liest sich
immer noch duflerst weitreichend und parteifern. Der reale Verlauf der Diskussionen
macht jedoch die Riickschwenkung des Verbandes zur FDP hin nur zu deutlich. Das
driickt sich auch in den Neuwahlen des Bundesvorstandes aus. Die FDP-orientierte
Mehrheitsfraktion, die iiber 60 bis 65 % der Delegierten verfiigt, will der Minder-
heitsfraktion (Berliner Fliigel), die etwa ein Drittel der Delegierten stellt, nur ein
Mandat im Bundesvorstand zugestehen. Das wird von der Minderheitsfraktion abge-
lchnt. Es kommt auf der BDK zu schweren Auseinandersetzungen iiber diese Frage,
die damit enden, daf die Minderheitsfraktion den Kongreff verldft. Das Presseecho
nach dem Kongre ist cinheitlich und in der Substanz richtig. Insgesamt stehen die
lherichte fast ausschlieRlich unter dem Eindrudk: Die FDP hat ithren Jugendverband
wicder.
Dicser Jugendverband ist allerdings nicht mehr derselbe wie 1968. Die Grundsatzdis-
lussion hat in den inhaltlichen Positionen der Jungdemokraten zu unwiderruflichen
und prinzipiellen Verinderungen gefiihrt, die — wenn auch eher proklamatorisch als
praxiswirksam — dennoch Wirkungen fiir die Zusammenarbeit mit der FDP zeitigen.
Die Jungdemokraten behalten eine relative Unbefangenheit in der Bezeichnung von
pesellschaftlichen Tatbestinden und der Kritik an diesen Tatbestinden. Sie tragen in
unterschiedlichem Ausmafl diese fundamentale Kritik in die Parteigliederungen und
beachten dabei — jedoch ebenfalls in unterschiedlichem Ausmafl — die Interessen der
I'DP, Die Position des Verbandes wird vom 1971 wiedergewihlten Bundesvorsitzen-
den Heiner Bremer unter anderem in folgenden Sdtzen umrissen:

JAn dem Grundwiderspruch der bundesdeutschen Gesellschaftsordnung hat sich nichts ge-
indert: Noch immer fiihrt gesellschaftliche Produktion zu privater Aneignung, noch immer

wird das Bruttosozialprodukt von der Masse der Bevdlkerung hergestellt, wihrend der
Gowinn einer winzigen Minderheit von Produktionsmitteleigentiimern zufliefit. .. Denn in-
swischen ist es eine demokratische Notwendigkeit, die iiberlieferte Wirtschaftsordnung in
Uape zu stellen ... Erst wenn die eigene Meinung gebildet ist, kann an eine Arbeit in der
Partel pedacht werden, Die Jungdemolraten treten fiir eine Zusammenarbeit mit der FDP




324 Jiirgen Kunze

cin. Doch der Ausgangspunke ihrer Titigkei ist die Basisarbeit im Sinne der Politisierung
vieler. Durch gezielte Aufklirungsarbeit kénnen Diskussionsbereitschaft gewedst und Pro-
blembewuBtsein geschafft werden. Dic Basisarbeit konzentriert sich vor allem auf dic inten-
siven Lebenssphiren wic Schule, Kaserne, Lehrstelle, Arbeitsplatz ... Doch aufklirerisch ver-
standene und betricbene Basisarbeit allein geniigt nicht, um gesellschaftsverindernd zu wir-
ken. Wer die Emanzipation und die Demokratisierung der Gesellschaft will, muff in den
Institutionen mitarbeiten, und zwar konsequent, denn der blofie Druds von aullen auf die
Institution genligt nichr, um diese in Bewegung zu bringen und um notwendige Verinderungen
zu erreichen. Deshalb ist die Mitarbeit der DJD auch und gerade in der FDP geboten; und
zwar nicht nur von Fall zu Fall, mal ja, mal nein, sondern kontinuierlich.« 82

Diese Entwicklung wird durch die Bundesdelegiertenkonferenz im Juni 1972 in Gie-
fien bestitigt. Die neu gewihlte Bundesvorsitzende Ingrid Matthdus vertritt cine Po-
litik, die die fundamentalkritischen Positionen aus der Grundsatzdiskussion von 1969
bis 1971 nicht véllig aufgibt. Der Vorrang der Arbeit in der FDP mit dem Ziel, Mehr-
heiten fiir Auffassungen und Personen durchzusetzen (entsprechend dem traditionel-
len Fraktionsstatus der DJD), wird jedoch sowohl in den Buferungen der neuen Bun-
desvorsitzenden als auch in den Diskussionen und Beschliissen der Bundesdelegierten-
konferenz deutlich, Die Themen der Beratungen und Beschliisse sind — zhnlich wie
in der Zeit vor 1969 — vorwiegend an aktuellen Problemen in den parteipolitischen
Auseinandersetzungen orientiert (innere Sicherheit, Berufsausbildung, Kommunalpoli-
tik). Das Potential des Verbandes zur Artikulierung von Problemen, die tiber diesen
engen Rahmen hinausgehen, kommt jedoch in einem grundlegenden ,Manifest zur
Frauvenemanzipation® zum Ausdruck.

Als ein zentrales Element fiir die Position der Jungdemokraten aus der Phase der
Grundsatzdiskussion bleibt die These erhalten, daf es auf die Wiedervereinigung von
Liberalismus und Sozialismus ankomme, Liberalismus sich von daher nicht als Gegen-
bewegung zum Sozialismus verstehen kann. Die Uberwindung des antisozialistischen
Ressentiments ist ein wesentlicher Bestandteil der neuen Jungdemokraten, die in dieser
Richtung auch innerhalb der FDP wirksam sein werden. Die Jungdemokraten haben
auf der Bundesdelegiertenkonferenz 1971 in Leverkusen ihre alten Arbeitsfelder und
Arbeitsformen (FDP-zentriert) wiedergewonnen und gleichzeitig neue theoretische
und strategische Legitimationen dieser Arbeit entwidkelt. Sie haben damit dem Ver-
such des linken Fliigels ein Ende gesetzt, die Auflésung der Identitit des Verbandes
durch die Betonung der Gemeinsamkeit mit anderen linken Organisationen in Theo-
rie und Praxis zu betreiben. Darin ist ein Akt der Selbstidentifizierung des Verbandes
zu schen, die allerdings stattfindet im Rahmen bestehender politischer und organisa-
torischer Strukturen innerhalb der Linken. Die Jungdemokraten akzeptieren und sta-
bilisieren damit diese Strukturen, deren politische Effizienz nicht als bewiesen gelten
kann.

Diese Entwidklung fille zusammen mit einer Entwicklung innerhalb der gesamten Lin-
ken, die nach der antiautoritiren Phase nun auch zu einem Ende der Organisations-
debatte und zur Heraushildung fester organisatorischer Strukturen gefiihre hat. Dicse
organisatorische Struktur ist dadurch gekennzeichnet, dafl sie nicht einheitlich oder

32 Heiner Bremer, ,Zum Selbstverstindnis der Jungdemolcraten, in: liberal, Juni 1971,
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auch nur kooperativ ist, sondern konkurrierend und partikulaf’is'tisch (ein be‘sond;fs
nugenfilliges Beispiel dafiir bieten die verschiedenen kommumstlsche'n Parteien, die
dem sozialen Tatbestand nach als Studentenorganisationen anzusehen sind). o
Unabhingig von der Finschitzung der Effizienz der neu cntstandenfan Orgamsatl.o'ns—
strukturen ist mit dem hoheren Organisationsgrad innerhalb der linken Opposition
auch fiir den linken Fliigel der Jungdemokraten ein Tatbesta{xd geschaffen worden,
der zu einem gewissen Funktionsverlust fir eine in dieser Weise alvlsgencht_ete Jung“—
demokratenarbeit fithrt. In einer Zeit, in der Schiiler- und L(_:hrhngf;arbem nahezu
spontan und jedenfalls ohne feste organisatorische Struk_tur sich ereignete, war es
cine wichtige Funktion der Jungdemokraten, soweit sie sich df:m lmk.en Iligel zu-
rechneten, diesen Gruppen theoretische und insbesondere pr;.;.ktlsc.he Hilfestellung zu
peben. Das kam der damals verbreiteten Organisationsfcinldllchkeu def Gruppen eﬁt—
pegen. Im Gegensatz dazu besteht nunmehr -in den vﬂerschwcllcnen Schuler—'u‘nd L? r(;
lingsgruppen ein eher wachsendes Interesse, sich auch ul{erregxonal zu organisieren un
mit politischen Organisationen zu identifizieren, In d1eseT.11 l?rozeﬁ i}abcn chc,: Jung—
demokraten wegen ihrer Struktur und Bindungen unabhingig von 1_§1rer polﬂmschen
Position nur begrenzte Méglichkeiten. Daraus folgt, daf} auch fi%r den lmk-en Fliigel dc?s
Verbandes die den Jungdemokraten spezifische Funktion — ihre Verbm'dungen mit
der FDP und ihre Einfluffméglichkeit auf die FDP — bewufiter wird. Eine planmi-
flige und zielgerichtete Mitarbeit in der FDP wird zu Beginn des Jahres 1972 nach um-
[assenden internen Diskussionen auch im Berliner Landesverband der -Jungder%mk.ra-
ten wieder aufgenommen. Allerdings bestehen noch Vorbehalee gegen eine kontinuier-
liche Mitarbeit, Die eigene Mitarbeit wird als punktuell und projektbezogen gekenn-
reichnet. ‘ '
Damit sind auch die objektiven Voraussetzungen fiir eine Uberwindung oder Zumin-
dest Entschirfung der Fliigelbildung innerhalb der Jungdemokraten geg.ebcn. Fu'r f?llc
Jungdemolkraten insgesamt kann entsprechend diesen erkennbaren Entwmklungs.lfn_len
[cstgehalten werden, daf} sie sich als Parteijugendverband beso'm'ierer Art- s_tabilme?t
haben. Dabei bleibt eine Reihe von prinzipiellen gescllschaftspol}tls.chen I-’osm(men, die
durch marxistische Analysen bestimmt sind, aus der Grundsatzdls‘.kusszon dcr.]ahrc
1969 bis 1971 erhalten. Insbesondere verschwindet das antisozialist.lsche Ress'entlment.
Parteijugendverband werden dic Jungdemokraten jedoch W‘md(-er in dem Smnef dafl
sic sich praktisch als Nachwuchsorganisation versteh.en,. da.ﬂ sie die Fuhrungﬂder .lmk.cn
Gruppen innerhalb der FDP anstreben und daf sie in ihrem Selbstver.standms eine
weitgehende Identifizierung mit der Lage und den Interessen der FDP zeigen.

6. Begrenzte Funktionen biirgerlicher ]ugendverbéinfie — generelle Bemerkun-
wen zuy Strategie parteigebundener Jugendorganisationen

Die Entwicklung der Jungdemolraten in den letzten ]ahr_en hat‘ die Maoglichkeiten
und Grenzen parteigebundener Jugendorganisationen gezeigt. Die Jungdemolraten
haben einen wesentlichen Anteil an der Entwiddlung eines neuen Konzepts fiir (ll.l" auf
pesamtgesellschaftliche Verlinderung hin orientierte Arbeit linker  Jugendverbiinde,
enamtpgesellsch
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Die Rezeption und Weiterentwicklung der Ansiitze einer Theorie antikapitalistischer
Jugendarbeit in Verbindung mit einer breit angelegten Biindnispolitik zumindest bei
Teilen des Verbandes hat eine Perspektive gezeigt, die alternative Arbeitsansitze und
Organisationsstrukturen innerhalb der linken Jugendarbeit enthilt. Durch die Redu-
zierung der Parteiorientierung ist sowoh! in der Theorie als auch teilweise in der Pra-
xis ein Schritt vollzogen worden, der zur Uberwindung einer partikularistischen
Identifizierung der verschiedenen linken Jugendverbinde mit ihrer je eigenen Ge-
schichte und ihren je eigenen sozialen und politischen Beziigen dient. Demgegeniiber
gestellt worden ist die Qualitit der Gemeinsamkeiten hinsichtlich der angestrebten
gesellschaftlichen Verinderungen und der daraus ableitbaren notwendigen politischen
Praxis. Der Versuch, linke Jugendorganisationen durch eine breite Biindnispolitik mit
umfassender theoretischer Begriindung zu einer Aufgabe ihrer partikularistischen
Neigung, zur Betonung der je spezifischen Identitit zu veranlassen, ist gescheitert. Ob
dieses Scheitern zu erkldren ist mit einer grofen Stabilitit des Strebens nach Selbst-
identifizierung der einzelnen linken Jugendorganisationen, oder ob es in den Grenzen
liegt, die einem Parteijugendverband gesetzt sind, kann ohne umfassende Analysen
kaum entschieden werden. Die Grenzen des Parteijugendverbandes sind sicherlich von
Bedeutung. Die Bediirfnisse der Partei gegeniiber ihrem Jugendverband und ihre
Internalisierung durch grofle Teile der Mitglieder des Jugendverbandes fiihren
dazu, dafl Parteijugendverbinde der Wahrnehmung bestimmter Funktionen innerhalb
der jeweiligen und fiir die jeweilige Partei nicht ausweichen kinnen. Dazu gehére in
erster Linie die Rekrutierungsfunktion (Forderung und Schulung von Nachwuchs).
Diese Rekrutierungsfunktion setzt eine weitreichende Identifizierung der Verbands-
mitglieder mit der jeweiligen Partei voraus. Schlieflich kommt im Gesamtinteresse
einer politischen Partel, wenn auch nicht im je aktuellen Interesse von Vorstinden, den
Jugendverbinden ein prinzipieller Fraktionsstatus zu, im Sinne von kritischem Poten-
tial, das die Mobilitdt der Partei gewihrleistet.

Die Junge Union hat sich nie ernsthaft in die Nihe dieser Grenzen begeben, Die Jung-
sozialisten sind durch ihren Status als Arbeitsgemeinschaft innerhalb der SPD diesen
Bediirfnissen von Anfang an in besonderer Weise ausgesetzt worden und sind daher
auch bald an die Grenzen unabhingiger Arbeitsméglichkeiten gestofien. Die Jungdemo-
kraten scheinen ganz unabhingig zu sein und haben diese Unabhingigkeit in den
letzten Jahren radikal ausprobiert, Die Entwicklung zeigt jedoch, dafl auf die Dauer
auch die Jungdemokraten die oben bezeichneten Funktionen und Bezichungen zu ihrer
Partei wahrnehmen miissen. Daraus folgt, dal Parteijugendverbinde wegen der Be-
diirfnisse ihrer Parteien prinzipiell nur einen begrenzten Beitrag zur Strategie und
Praxis ,linker” Jugendverbinde leisten konnen. Sie sind vielmehr permanent der Ge-
fahr ausgesetzt, daf die Zwinge, denen sie als Verband in spezifischer Weise unter-
liegen, als notwendige und unabinderliche Durchgangsstadien politischer Praxis und
individueller Emanzipation angesehen werden. Wenn diese Jugendverbinde ihre Mit-
glieder ohne Einschrinkung den Mechanismen der politischen Parteien aussetzen und
das als pidagogisch effektiven und politisch optimalen Lernprozef} bezeichnen, unter-
nehmen sie jedoch tatsichlich nur eine Instrumentalisierung der Jugendlichen im Hin-
blick auf ihren Einsatz bei Mechrheitsbildungen in Parteigremien.
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